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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA

12 VARA DA FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE PAULO AFONSO

Férum Adauto Pereira de Souza, Rua das Caraibeiras, 420, 4 andar, B. General Dutra- Paulo Afonso-BA - CEP 48.607-010- Tel (75)
3281-8352
Processo: A(;AO CIVIL PUBLICA n. 0000723-28.2014.8.05.0191
AUTOR: Ministério Publico do Estado da Bahia
REU: MUNICIPIO DE PAULO AFONSO

DECISAO

Vistos, etc.

Trata-se de CUMPRIMENTO PROVISORIO DE SENTENGCA ajuizado pelo MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA contra o MUNICIPIO DE PAULO AFONSO, todos qualificados
nos autos.

Alega que ap0s muitas tratativas, diversas audiéncias extrajudiciais e judiciais, foi
acordado entre as partes o Termo de Ajustamento de Conduta — TAC em reunido realizada no dia
8 de dezembro de 2017, na sede da Promotoria de Justica em Paulo Afonso, posteriormente
homologado por sentenca pelo juizo, em 29 de outubro de 2019.

Para monitoramento do TAC firmado, foi instaurado no ambito da Promotoria de Justica
Regional Ambiental o PA de Acompanhamento do TAC n° IDEA 705.9.265560/2017.

Aduz o MP que, primeiramente, o Municipio iniciou as acfes de forma direta, com a
aquisicao de racao, através da Secretaria de Meio Ambiente.

Ato continuo, buscou custear medicamentos, através da Secretaria de Saude, dentre
outras; contou com o apoio da ARDAP - ASSOCIACAO RECANTO DOS ANIMAIS EM PERIGO -
na realizacdo de cuidados do lar rotativo a ser locado pelo Municipio, e com equipe da ARDAP,
efetuar as ac¢des junto ao lar de cuidados com animais de castracdo, cuidados pré e pos
operatorios.

Com o passar do tempo, porém, constatou-se que a melhor op¢éo seria a Prefeitura
Municipal de Paulo Afonso realizar parceria com entidade da sociedade civil mencionada, para
gue os servicos fossem prestados através de terceiro, o que foi feito através da ARDAP, de modo
a assegurar as melhores condi¢des para prestacdo das obrigacdes assumidas perante o
Ministério Pablico e o Poder Judiciério.

Assim, foram celebrados os Termos de Colaboracdo SESAU 01/2021 e Termo de
Colaboracdo SESAU 01/2022.
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Informa o Parquet que em raz&o do Municipio de Paulo Afonso ndo possuir outro local,
centro de zoonoses com capacidade de abrigar animais acidentados ou em situacdes de
vulnerabilidade, o abrigo, que inicialmente seria apenas para animais que iriam ser castrados,
passou a ser ampliado o uso abrigando também animais com problemas de saude, e/ou com
riscos a integridade fisica, ampliando, também, a demanda de animais abrigados e, por
consequéncia, todas as demais necessidades.

Sustenta o Autor que em razéo dos problemas para implantagdo da castracdo, houve uma
grande mora do Municipio executado na prestacdo desta obrigacdo, tendo como consequéncia a
elevacdo da populacdo de cédes e gatos nas ruas de Paulo Afonso.

Como decorréncia disso, aumentou-se a demanda de animais em situa¢des de riscos e
com doencas, no lar rotativo.

Ademais, sem a castracao realizada nos animais que estavam abrigados no lar rotativo,
houve um tempo muito maior de permanéncia desses animais no local.

Assevera o Orgao Ministerial que, de modo a assegurar o funcionamento do lar rotativo, a
Prefeitura Municipal entdo sugeriu a celebracdo de convénio com a ARDAP no valor global que
pudesse atender as despesas de medicagéo e alimentos para os animais. De outro lado, também
se previu no Termo de Colaboracédo a contratacdo de pessoal para prestacdo de servicos de
limpeza, médicos veterinarios e outras demandas do lar rotativo dos animais.

Aduz assim que estd buscando o cumprimento das obrigacdes celebradas no Termo de
Ajustamento de Conduta (homologado por sentenca) firmado com o Municipio de Paulo Afonso,
especialmente quanto ao pactuado na Clausula Segunda, item 1 (todos os seus paragrafos) e
item 2, paragrafo 4°.

Diz que o objeto da presente demanda € a obrigacdo do municipio em fornecer abrigo com
todos os seus equipamentos e condi¢des de funcionamento, que € um lar provisério para os
animais de rua que deverédo ser castrados, alimentados e medicados; bem como propiciar o apoio
para o pessoal da ARDAP realizar o trabalho de cuidado dos animais abrigados.

Destaca que existem outras medidas previstas no acordo homologado judicialmente
todavia ndo estdo sendo objeto deste cumprimento de sentenca, como, por exemplo, as questdes
referentes a castracao dos animais em situagédo de rua, medidas aquelas podem vir a ser objeto
de posterior questionamento, em momento especifico, caso ndo seja dado seguimento ao quanto
iniciado no Ultimo més, pois foram iniciadas acdes de castracao a partir de novo credenciamento
feito pelo Municipio.

A parte autora sustenta destarte que pretende neste momento o cumprimento da obrigagéo
referente a parceria firmada pelo Municipio com a ARDAP para desempenhar a responsabilidade
do Municipio no manejo ético de animais em situacdo de rua, que ndo vem sendo observada de
forma regular, afetando o cumprimento do quanto acordado e, como consequéncia, a prestagcao
do servigo publico.

Por fim, requer o MP:

a) o deferimento do presente Cumprimento de Sentenca, inaudita altera pars para
determinar 1) blogqueio das contas do Municipio, dos valores de R$ 100.641,74 (cem mil,
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seiscentos e quarenta e um reais e setenta e quatro centavos), referente aos meses de fevereiro
e marco de 2023, a fim de garantir a continuidade da prestacédo do servico publico, bem como
manutencdo mensal, nos valores orcamentados e pactuados, que deverdo ser depositados na
conta n°® 2161-0, Operacao 003, agéncia 0985, Caixa Econdmica Federal, em nome da ARDAP,
da forma abaixo especificada;

b) a determinacéo da aplicacéo da clausula penal, prevista no acordo homologado por este
MM juizo, em razdo do descumprimento de clausulas constantes em acordo devidamente
homologado, que versam acerca da saude publica e da prote¢do animal no municipio de Paulo
Afonso/BA, nos moldes previstos, a serem destinados para a ARDAP para despesas com
animais, ou para ser depositado no Fundo de Meio Ambiente do Municipio com destinacdo para
essa demanda diante do agravamento da situacdo apresentada;

¢) Que seja determinado o bloqueio das contas do municipio de Paulo Afonso para o que
se dé continuidade ao servico publico prestado pela ARDAP, bem como para que esta possa
arcar com 0s compromissos assumidos em decorréncia do termo de colaboracéo firmado com a
municipalidade, das parcelas vincendas e ndo adimplidas voluntariamente;

Foi determinada pelo juizo a oitiva do Municipio réu para em 72 horas, se manifestar sobre
o pedido liminar.

No decurso do prazo supra, atravessou o Ministério Publico nova peticéo, reiterando o
pedido de bloqueio de verbas, dentre outras medidas,

E o relatério.
DECIDO.

O Termo de Ajustamento de Conduta, previsto no art. 5°, § 6°, da Lei n°® 7.347/85, é o ato
juridico pelo qual a pessoa, fisica ou juridica, reconhecendo implicitamente que sua conduta
ofende ou pode ofender interesse difuso ou coletivo, assume, perante um 6rgdo publico
legitimado, o compromisso de eliminar a ofensa ou o risco, através da adequacdo de seu
comportamento as exigéncias legais, tendo o ajuste forca de titulo executivo extrajudicial, ou
judicial, conforme seja entabulado na fase investigatéria, ou durante o processo.

Nesse esteio, a previsdo contida no citado art. 5°, § 6°, da Lei n°® 7.347/85:

Art. 5° Tém legitimidade para propor a agédo principal e a agdo cautelar:

()

§ 6° Os drgéos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados
compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante
cominagdes, que tera eficacia de titulo executivo extrajudicial.

Desse modo, o suposto transgressor firma o compromisso de cessar a conduta em
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desconformidade com a lei e reparar o dano; de outro, o legitimado extraordindrio se abstém de
iniciar ou prosseguir na investigacao administrativa, ou no processo administrativo, ou judicial.

Com efeito, a lei confere ao Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), quando tomado
extrajudicialmente e homologado judicialmente, como qualquer outro acordo, forca de titulo
executivo judicial, na forma do art. 515, Ill, do Cd6digo de Processo Civil. O que ocorreu no
presente caso.

Uma vez proposto o TAC, espera-se que 0o compromitente cumpra as exigéncias
estabelecidas pelo legitimado-compromissario; do contrario, 0 movimento extrajudicial ndo se
esgota, ndo se finda, tendo em vista a possibilidade de ingressar em juizo visando sua execugéo.

Pois bem.

A protecdo e o controle populacional de cdes e gatos perpassa por uma protecdo de
ambito constitucional, a luz do direito a satde e do meio ambiente equilibrado.

A Constituicdo da Republica de 1988, em seu art. 196, como € cedico, determina ser dever
do Estado ( aqui em seu sentido amplo que abrange A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os
Municipios ) e direito da populacdo a garantia a saude, mediante a ado¢cdo de medidas que
atenuem ou impecgam o risco de doenga ou 0 seu agravamento:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducgédo do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acoes e servicos para sua

promocao, protecéo e recuperagao.

Em seu artigo 225, por seu turno, a Constituicdo da Republica consagrou o direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, atribuindo ao Poder Publico a
protecdo da fauna e da flora, sendo vedadas as praticas que coloquem em risco sua funcgéo
ecoldgica. Confira-se:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as
presentes e futuras geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

()

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies
ou submetam os animais a crueldade.

Ressalte-se que questbes de limitacbes orcamentarias, por vezes, frustram a efetivacéo
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plena dos direitos fundamentais, ndo podem os entes Federados se omitir em suas obrigacoes,
devendo atender, ao menos, 0 minimo existencial.

Convém salientar que, inobstante devam ser sopesadas em cada caso as questdes
politico-econdmicas que acometem 0s municipios, o direito a saude e ao meio ambiente
equilibrado se sobrepde aos interesses financeiros da Administracéo e aos entraves burocraticos,
gue nao podem servir de escusa para o descumprimento das normas constitucionais.

Diante da situagdo narrada, mostra-se adequada a intervengéo do Poder Judiciario no
caso em espeque, sem que isso configure ofensa ao principio da separacdo de poderes, haja
vista o evidente descumprimento de normas sanitarias no tratamento da fauna urbana
doméstica por parte do Municipio de Paulo Afonso, devendo desta forma o Municipio ser
compelido a promover o minimo necessario para garantir a protecdo dos cées e gatos, bem como
promover a manutencao da saude publica da populacdo em geral que esta correndo Sérios riscos
com as doencas que podem ser transmitidas de animais para seres humanos, tais como a raiva e
a leishmaniose, além de - como que vem sendo veiculadas na imprensa local - varios incidentes
envolvendo ataques de cdes de ruas contra pessoas em nossa cidade.

Pela leitura dos autos, observo que o Ministério Publico do Estado da Bahia e o Municipio
de Paulo Afonso firmaram Termo de Ajustamento de Conduta em reunido realizada no dia 8 de
dezembro de 2017 (evento n° 19607551), posteriormente homologado por sentenca, em 29 de
outubro de 2019 (evento n° 38232969) e o presente cumprimento de sentenca esta insculpido no
descumprimento do que fora pactuado na Clausula Segunda, item 1 (todos os seus paragrafos) e
item 2, paragrafo 4° do TAC.

Conforme mencionado pelo MP ( exequente ), o0 Municipio iniciou as acdes de forma direta,
com a aquisicdo de racdo, através da Secretaria de Meio Ambiente, buscou custear
medicamentos, através da Secretaria de Saude, dentre outras medidas adotadas; e contou com o
apoio da Associacao Recanto dos Animais em Perigo - ARDAP na realizacdo de cuidados do lar
rotativo a ser locado pelo Municipio com equipe da ARDAP realizando as acfes junto ao lar de
cuidados com animais de castracao, cuidados pré e pés operatérios.

Contudo, com o passar do tempo como antedito, constatou-se que a melhor opgao seria a
Prefeitura Municipal de Paulo Afonso realizar parceria com entidade da sociedade civil, para que
0s servicos fossem terceirizados e prestados através da prépria ARDAP, de modo a assegurar as
melhores condi¢c8es para prestacéo das obrigacdes assumidas pelo Municipio de Paulo Afonso e
o Ministério Publico.

Assim, foram celebrados os Termos de Colaboracdo SESAU 01/2021 (evento n°
382208773) e Termo de Colaboracdo SESAU 01/2022 (evento n°® 382208774) com a ARDAP.

Pelos fatos narrados pelo MP e documentagéo juntada aos autos, no intuito de assegurar o
funcionamento do lar rotativo, a Prefeitura Municipal de Paulo Afonso celebrou de convénio com a
ARDAP no valor global que pudesse atender as despesas de medicacdo e alimentos para os
animais; bem como a contratacdo de pessoal para prestacdo de servi¢cos de limpeza, médicos
veterinarios e outras demandas do lar rotativo.

De acordo com a Clausula Segunda - DAS OBRIGACOES, item I, alinea “a” do Termo de
Colaboracdo SESAU 01/2021 (evento n° 382208773), é obrigacdo da Secretaria Municipal de

Num. 383969783 - Pag. 5



Saude realizar o repasse a OSC parceira, em tempo habil, recursos financeiros correspondentes
a sua participacdo nas despesas pertinentes a execucao do objeto do termo, obedecendo ao
Cronograma de Desembolso, constante no Plano de Trabalho. Na Clausula Sexta - DA
LIBERACAO DOS RECURSOS, esta previsto que os recursos da Secretaria Municipal de
Saude/Fundo Municipal de Salde, destinados a execucao do termo, no montante de R$
456.981,24 (quatrocentos e cinquenta e seis reais e novecentos e oitenta e um reais e vinte e
guatro centavos) seriam liberados em 12 parcelas, de acordo com o Cronograma de Desembolso.

No Termo de Colaboracdo SESAU 01/2022 (evento n° 382208774) foi mantido os mesmos
termos da Clausula Segunda - DAS OBRIGAQC)ES, item |, alinea “a” acima exposto e, na
Clausula Sexta - DA LIBERACAO DOS RECURSOS, o valor destinado & execugéo do termo foi
R$ 603.850,44 (seiscentos e trés mil, oitocentos e cinquenta reais e quarenta e quatro centavos),
a serem liberados em 12 parcelas, de acordo com o Cronograma de Desembolso, estando o
Termo vigente até novembro de 2023.

No entanto, conforme documento juntado no evento n® 382208772, o Municipio executado
cumpriu apenas trés parcelas referente ao Termo de Colaboracdo SESAU 01/2022, sendo que a
primeira somente em 25/1/2023 no valor de R$50.320,87. Desse valor, R$ 28.416,00 (vinte e oito
mil, quatrocentos e dezesseis reais) sdo destinados a folha de pagamento e encargos, R$
11.000,00 (onze mil reais) para alimentagdo dos animais e R$ 10.904,87 (dez mil, novecentos e
guatro reais e oitenta e sete centavos) para aquisicdo de medicamentos.

As outras duas parcelas foram pagas em 8/2/2023 e 23/3/2023. Em razéo disso, 0s
funcionarios do Lar Rotativo estdo com 2 meses de salarios atrasados (fevereiro e mar¢o), e tal
fato traz consequéncias relevantes, as quais, como salientou 0 MP :

"A falta de pagamento regular do municipio tem ensejado problemas de diversas
ordens, inclusive tendo iniciado esses atrasos voluntariamente, sem priorizar o
compromisso assumido e o cuidado e respeito aos animais abrigados e sob a
responsabilidade direta da ARDAP e indireta do Municipio, terminaram por gerar uma
instabilidade e uma rotatividade nos funcionérios que prestam servi¢gos no Lar Rotativo.
Importa mencionar ainda que, para o trabalho de limpeza dos animais e dos seus recintos,
de alimentacdo e medicacdo de animais e outras atividades, dependem de muito
compromisso e de muitas habilidades especificas, ndo é simples a permuta! Com os
frequentes e recorrentes atrasos, lamentavelmente, muitos profissionais veterinarios e
outros cuidadores dos animais sairam do trabalho, mesmo com amor a causa e perfil para
a atuacao, mas as suas obrigacbes para o sustento da familia demandou essa atitude.
Rapidamente a noticia correu no municipio como rastro de polvora de que o pagamento
pelos servigcos prestados ndo estava sendo feito no prazo pactuado com a ARDAP, como
consequéncia a dificuldade é enorme para a chegada de novos profissionais".

Dessa forma, o Municipio executado esta em atraso no pagamento das parcelas referentes
aos meses de fevereiro e marco, no valor de R$ 50.320,87 (cinquenta mil, trezentos e vinte reais
e oitenta e sete centavos) cada, totalizando R$ 100.641,74 (cem mil, seiscentos e quarenta e um
reais e setenta e quatro centavos).

E de clareza solar que a presente inadimpléncia do Municipio de Paulo Afonso, por meio
da Secretaria de Saude, acarreta, ao fim e ao cabo, o descumprimento da obrigacdo de fazer
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ajustada no TAC firmado entre a municipalidade com o Ministério Publico do Estado da Bahia.

A situacdo € urgente, essencial e de extrema importancia, em razao da municipalidade, de
forma recorrente, ndo cumprir com o0s prazos estabelecidos para o adimplemento da referida
pactuacéo, ocasionando inumeros problemas, ndo somente a prestacao do servico quanto aos
profissionais envolvidos e terceiros de boa-fé, e, sobretudo, para a sociedade pauloafonsina como
um todo, exposta que se encontra aos riscos de doencas transmissiveis e até ataques dos
animais em situacéo de abandono nas ruas.

Ora, inviabilizada a prestacédo dos servi¢cos por meio da ARDAP, em razéo da falta de
medicamentos, racdo, profissionais (haja vista os atrasos nos pagamentos e pedidos de
demissdo, etc ), além de ocasionar interrupgdo no servico publico, enseja 0 aumento exponencial
da populacdo de animais em situacdo de rua, conforme inclusive, insista-se, noticiado em
diversos sitios eletronicos da cidade, causando diversos transtornos, tais como - destaco
novamente - cidadaos sendo frequentemente atacados pelos animais em vias publicas.

Enfatize-se, por oportuno, além dos riscos causados a populacdo humana, os animais de
rua também sé&o vitimas da omissdo municipal uma vez que nao tém acesso regular a cuidados
veterinarios e estdo expostos a condi¢cbes insalubres, 0 que aumenta o risco de infeccbes e
doencas, sendo que em alguns casos podem ser transmitidas dos animais para os humanos
como por exemplo, Raiva, Toxoplasmose, Leptospirose, Dermatofitose, Salmonelose e diversas
outras.

Assim, como forma de prevenir a transmissdo de doencas de animais para humanos, e
zelar também pelo bem estar dos cdes e gatos, € importante manter os animais saudaveis
através de cuidados veterinarios regulares, vacinacao e higiene adequada.

Nos termos do artigo 300 do Cdadigo de Processo Civil, a tutela de urgéncia seré deferida
guando forem demonstrados elementos que evidenciem a plausibilidade do direito, bem como
o risco de dano irreparavel ou de dificil reparacéo. O primeiro deles é a probabilidade da
existéncia do direito alegado pelo demandante, ou seja, a fumaga do bom direito, cotejada em
cognicdo sumaria. A probabilidade do dano em face do direito postulado como pedido principal.

Outro requisito € o receio fundado de dano irreparavel ou de dificil reparacdo, que nada
mais é do que o perigo na demora. E o caso de risco, destruicdo, perecimento ou qualquer
mudanca que inviabilize a perfeita e eficaz atuacdo no reconhecimento do direito. E o perigo que
corre o direito se houver demora na tutela. Destarte, o0 dano deve ser provavel, ndo bastando
apenas a possibilidade de ocorrer.

Da narracao dos fatos, vislumbro a ocorréncia dos pressupostos necessarios a concessao
da tutela proviséria de urgéncia requerida, tendo em vista 0s requisitos necessarios ao
deferimento da tutela de urgéncia estéo presentes, pelos fundamentos acima expostos, de modo
gue torno sem efeito o despacho que determinou a oitiva previa do Municipio por entender
dispensavel neste momento processual para deferir o bloqueio das verbas requeridas pelo MP.

Indefiro todavia o pedido formulado pelo Ministério Publico no evento n°® 383779738, para
este juizo conceder autorizagdo para o uso de saldo em conta da ARDAP para pagamento de
salérios atrasados, por falta de amparo legal.

Ante o exposto, DEFIRO A TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA para determinar o
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bloqueio judicial via SISBAJUD nas contas bancarias do MUNICIPIO DE PAULO AFONSO no
valor de R$ 100.641,74 (cem mil, seiscentos e quarenta e um reais e setenta e quatro centavos).

Junte-se aos autos a ordem de bloqueio.
Intimem-se as partes acerca desta decisao.

O acesso ao feito pode ser por via do endereco eletrénico e nimero do documento
impressos abaixo.

Servindo o presente ato com FORCA de MANDADO podendo ser CITACAO,
INTIMACAO, CARTA ou OFICIO por meio fisico ou digital, se for o caso.

Intime-se. Cumpra-se.
Paulo Afonso, 28 de abril de 2023
CLAUDIO SANTOS PANTOJA SOBRINHO
JUIZ DE DIREITO

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006,

CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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