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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA

Quinta Camara Civel

Processo: PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO A APELACAO n. 8019420-34.2023.8.05.0000

Orgao Julgador: Quinta Camara Civel

REQUERENTE: MUNICIPIO DE PAULO AFONSO

Advogado(s): IGOR MATOS MONTALVAO (OAB:BA33125-A)

REQUERIDO: EVANILDA GONCALVES DA SILVA registrado(a) civimente como EVANILDA GONCALVES DE OLIVEIRA e out

Advogado(s): ALEXSANDRO ALVES (OAB:BA60897-A), PEDRO GERONIMO ESTEVAO PEREIRA (OAB:BA60508-A), ELIS M.
DE OLIVEIRA (OAB:AL17051), JOAO DE CASTRO SOUZA (OAB:BA52037-A), YASMIM FREITAS BRASIL (OAB:BA60624-A),
JORGE PEREIRA DA SILVA NETO (OAB:BA20542-A)

| DECISAO |

Trata-se de REQUERIMENTO DE EFEITO SUSPENSIVO AO RECURSO DE
APELACAO interposto pelo MUNICIPIO DE PAULO AFONSO e LUIZ BARBOSA DE
DEUS em razao da sentenca prolatada no MANDADO DE SEGURANCA N° 8001183-
92.2022.8.05.0191, pelo Juizo da 12 Vara dos Feitos Relativos as Relacfes de
Consumo, Civeis, Comerciais e Registros Publicos da Comarca de Paulo Afonso, que,
confirmando a liminar, concedeu a seguranca pleiteada para:

DETERMINAR que o Excelentissimo Sr. Presidente da Camara de
Vereadores de Paulo Afonso adote das providéncias necessérias a criagéo e
instalacdo de Comissdo Parlamentar de Inquérito, na forma do
Requerimento 1228/2021, visando apurar compras e contratacdes
realizadas pela Prefeitura Municipal de Paulo Afonso, no enfrentamento da
pandemia da COVID-19, no ano de 2020, no ambito das Secretarias
Municipais da Salude e de Desenvolvimento Social — SEDES, pelo prazo de
90 dias, ao tempo em que SUSPENDO LIMINARMENTE todo e qualquer ato
que turbou ou impediu a analise de referido requerimento, no prazo de 72
horas, sob pena de multa diaria de R$ 10.000,00, sem prejuizo das demais
sang¢0Oes por improbidade e desobediéncia.

Alegaram os requerentes que 0s requisitos autorizadores da concessao do efeito
suspensivo ao recurso de apelagdo encontram-se no caso em apreco.

Apontaram existir o fumus boni juris em razdo da perda superveniente do interesse
processual decorrente da retirada de assinaturas de apoio a CPI, bem como da perda
do objetivo, vez que o mandado de seguranca tinha por objeto atacar a Resolugao n°
420/2021, que arquivou o Requerimento de instalacdo da CPI, o que foi
posteriormente efetuado através de Resolucdo diversa, qual seja, a Resolucdo n°
430/2023.
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Aduziram ainda o periculum in mora decorrente da execucao provisoOria da multa por
suposto descumprimento da decisdo judicial, no importe de R$ 120.000,00 (cento e
vinte mil reais), com pedido de bloqueio pelo sistema SISBAJUD, além da
determinagéo para afastamento do Chefe do Poder Legislativo Municipal.

Nos autos originarios, a sentenca de ID 353641764 foi integrada pelos atos de ID
377581155 e 379661306, praticados pelo Juizo da 12 Vara da Fazenda Publica da
Comarca de Paulo Afonso, que julgou prejudicado os embargos de declaragéo opostos
pela Camara do Municipio de Paulo Afonso e rejeitou os aclaratérios do Municipio de
Paulo Afonso e Luiz Barbosa de Deus.

No ID 380409292, os requerentes interpuseram recurso de apelacado perante o Juizo
de origem e, no dia imediatamente posterior, pediram a atribuicdo do efeito suspensivo
a apelacdo, com fundamento no art. 1.012, §83°, inciso I, do Codigo de Processo Civil
(CPC/15).

Apéds, os vereadores integrantes da Bancada de Oposicdo/Minoria prestaram
informagdes de forma autonoma no 1D 43373970.

Distribuido o feito, por prevengéo, coube-me a relatoria.
E o relatorio. Decido.

Em breve juizo de admissibilidade, reputo cabivel o requerimento formulado, nos
termos do art. 995, paragrafo unico, c/c art. 1.012, § 39, inciso I, e 84°, do CPC/2015.

Na sisteméatica inaugurada pelo CPC, o juizo de admissibilidade dos apelos e a
concessao, ou nao, de efeito suspensivo passaram a ser de competéncia dos
Tribunais, nos termos do art. 995, paragrafo Gnico, c/c art. 1.012, 83°, inciso |, e §4°,
do CPC, desde que demonstrada a probabilidade de provimento do recurso ou se,
sendo relevante a fundamentacao, houver risco de dano grave ou de dificil reparacao.

Em juizo de cogni¢cdo sumaria e ndo exauriente, proprio do momento processual, ndo
vislumbro elementos suficientes para o deferimento do efeito suspensivo ao recurso de
apelacéo.

Inobstante o caréater politico dos atos parlamentares, € legitima a intervencao
jurisdicional sempre que os limites delineados pela Constituicdo forem ultrapassados
ou as atribuicbes institucionais exercidas com ofensa a direitos publicos subjetivos
constitucionais.

A Comisséo Parlamentar de Inquérito (CPI) esta inserida no estatuto constitucional das
minorias parlamentares, cujas prerrogativas merecem especial cautela ante a sua
elevada importancia para o regime democratico, razdo pela qual a alegacéo de que a
retirada de assinaturas é ato de natureza politica e se traduz em assunto interna
corporis ndo impede, a luz do Sistema de Freios e Contrapesos, o controle dos
excessos ou desvios pelo Poder Judiciério.

O artigo 58, 83° da Constituicao Federal viabiliza a participacdo ativa das minorias
parlamentares no processo de investigacdo legislativa e prevé os requisitos
indispensaveis a instauragéo da CPI. Dentre os requisitos constitucionais, a subscrigéo
do requerimento de instauracado por, pelo menos, 1/3 dos parlamentares deve ser
aferida no momento em que protocolado o requerimento de instauracdo da comisséo
parlamentar de inquérito, conforme dispde o art. 102, 84° do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, aplicavel ao caso em razao do principio da simetria das
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formas e auséncia de norma municipal especifica.

Art. 102, Resolucdo n° 17/1989 (Regimento Interno da Camara dos
Deputados). 84°. Nos casos em que as assinaturas de uma proposi¢ao
sejam necessarias ao seu tramite, ndo poderdo ser retiradas ou
acrescentadas depois da apresentacao a Mesa.

Conforme certificado no ID 43156705, os Vereadores integrantes da Bancada de
Oposicdo da Camara Municipal de Paulo Afonso entregaram, durante a Sesséao
Ordinaria de 30/08/2021, o Requerimento de instalacdo da CPI, voltada a investigar
“compras e contratacdes realizados pela Prefeitura Municipal de Paulo Afonso, no
enfrentamento da pandemia da COVID-19, no ano de 2020, no ambito das Secretarias
Municipais de Saude e de Desenvolvimento Social — SEDES”, que tenham sido
firmados por meio de dispensa a licitacdo (Requerimento n° 1228/2021, ID 43156705,
fl.6e?7)

O requerimento de retirada das assinaturas, conforme certificado no ID 43156706 (fl. 3,
item c), somente foi protocolada dia 26/01/2023, ao passo que o Requerimento n°
1.331/2021, em que a bancada da situagcdo requereu o arquivamento do pedido de
instauracdo da CPlI, foi realizado antes, em 13/10/2021.

Assim, ndo ha que se falar em perda superveniente do interesse processual. A retirada
das assinaturas de apoio apos a apresentacéo do requerimento de instauragéo da CPI
a Mesa néo interfere no seu processamento. Trata-se de condi¢cao de procedibilidade,
satisfatoriamente respeitada no caso em apreco. Nesse sentido:

O requisito constitucional concernente a observancia de 1/3 (um terco),
no minimo, para criacédo de determinada CPI (CF, art. 58, 8§ 3°), refere-se
a subscricdo do requerimento de instauracdo da investigacao
parlamentar, que traduz exigéncia a ser aferida no momento em que
protocolado o pedido junto a Mesa da Casa legislativa, tanto que,
'depois de sua apresentacdo a Mesa', consoante prescreve o proprio
Regimento Interno da Camara dos Deputados (art. 102, § 4°), ndo mais
se revelara possivel a retirada de qualquer assinatura. Preenchidos os
requisitos constitucionais (CF, art. 58, § 3°), impde-se a criacdo da
Comisséo Parlamentar de Inquérito, que ndo depende, por isso mesmo,
da vontade aquiescente da maioria legislativa. Atendidas tais
exigéncias (CF, art. 58, § 3°), cumpre, ao Presidente da Casa legislativa,
adotar os procedimentos subsequentes e necessarios a efetiva
instalacdo da CPI, ndo se revestindo de legitimag&o constitucional o
ato que busca submeter, ao Plenéario da Casa legislativa, quer por
intermédio de formulacdo de Questdo de Ordem, quer mediante
interposi¢cdo de recurso ou utilizacdo de qualquer outro meio
regimental, a criagdo de qualquer comisséo parlamentar de inquérito. A
prerrogativa institucional de investigar, deferida ao Parlamento
(especialmente aos grupos minoritarios que atuam no ambito dos
corpos legislativos), ndo pode ser comprometida pelo bloco majoritario
existente no Congresso Nacional, que n&o disp6e de qualquer parcela
de poder para deslocar, para o Plenario das Casas legislativas, a
deciséo final sobre a efetiva criacdo de determinada CPI, sob pena de
frustrar e nulificar, de modo inaceitavel e arbitrario, o exercicio, pelo
Legislativo (e pelas minorias que o integram), do poder constitucional
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de fiscalizar e de investigar o comportamento dos 6rgéos, agentes e
instituicbes do Estado, notadamente daqueles que se estruturam na
esfera organica do Poder Executivo. A rejeicdo de ato de criagcdo de
Comissédo Parlamentar de Inquérito, pelo Plenario da Camara dos
Deputados, ainda que por expressiva votacdo majoritéria, proferida em
sede de recurso interposto por Lider de partido politico que compde a
maioria congressual, ndo tem o cond&o de justificar a frustracdo do
direito de investigar que a prépria Constituicdo da Republica outorga
as minorias que atuam nas Casas do Congresso Nacional." (MS 26.441,
rel. min. Celso de Mello, julgamento em 25-4-2007, Plenario, DJE de 18-
12-2009.)

Da mesma forma, ndo ha perda do objeto do Mandado de Seguranca n°® 8001183-
92.2022.8.05.0191. A Resolucéo n°® 420/2021 consiste no instrumento administrativo
através do qual foi veiculada a vontade parlamentar da minoria de exercitar o seu
direito constitucional de fiscalizar a Administracdo Publica. A Resolugédo n°® 430/2023
nao invalida aquela.

Em verdade, a Resolucdo n° 430/2023 viola o direito da minoria parlamentar. Ndo tem
a maioria parlamentar o direito de requerer o arquivamento do pedido de instauracao
da CPI, especialmente quando fundamentado em entendimento que viola o
entendimento jurisprudencial consolidado pelo Supremo Tribunal Federal (STF) de que
a retirada do apoio de parlamentares, apds a apresentacdo do requerimento de
instauracéo da CPI a Mesa, n&o infirma o requisito minimo de 1/3.

Ademais, a existéncia de outro procedimento investigativo, seja administrativo ou
judicial, ndo é suficiente para frustrar o exercicio desse direito constitucional, ante o
seu carater auténomo.

Ante o exposto, INDEFIRO o requerimento de efeito suspensivo ao recurso de
apelacéao, ressaltando, entretanto, que esta decisdo néo vincula o julgamento do
meérito recursal a ser realizado quando da remessa dos autos do Mandado de
Seguranca n° 8001183-92.2022.8.05.0191 a este grau de jurisdicao.

Dé-se ciéncia ao Juizo de 1° Grau, inclusive por e-mail institucional.
Certifigue-se do transito em julgado e, em seguida, arquivem-se 0s autos.

Publigue-se. Intimem-se. Cumpra-se.

Salvador/BA, data registrada no sistema.

Des. Cassio Miranda
Relator
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