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ESY
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
12 Vara dos Feitos Relativos as Rela¢gBes de Consumo, Civeis, Comerciais e Registros Publicos
Comarca de Paulo Afonso

Rua das Caraibeiras, n° 420, Quadra 04, General Dutra, CEP 48.607-010

Tel.: (75) 3281-8376

MANDADO DE SEGURANCA CIVEL (120) 8001183-92.2022.8.05.0191
IMPETRANTE: GILMARIO SOARES SILVA, EVANILDA GONCALVES DE OLIVEIRA,
MARCONI DANIEL MELO ALENCAR, ALBERIO FAUSTINO FARIAS, JEAN
ROUBERT FELIX NETTO

Advogado(s) do reclamante: ALEXSANDRO ALVES, PEDRO GERONIMO ESTEVAO
PEREIRA, ELIS MARLI DE OLIVEIRA
IMPETRADO: PEDRO MACARIO NETO

Advogado(s) do reclamado: IVONEIDE PATU DA SILVA REGISTRADO(A)
CIVILMENTE COMO IVONEIDE PATU DA SILVA

SENTENCA

Trata-se de MANDADO DE SEGURANCA com PEDIDO LIMINAR impetrado pelos Exmo. Sr.
Vereadores GILMARIO SOARES SILVA, EVANILDA GONCALVES DE OLIVEIRA, MARCONI
DANIEL MELO ALENCAR, ALBERIO FAUSTINO FARIAS E JEAN ROUBERT FELIX NETTO em
face do Exmo. Sr. Vereador Presidente da Camara Municipal PEDRO MACARIO NETO.

Os impetrantes alegam, em sintese, que formularam requerimento para abertura de Comisséo
Parlamentar de Inquérito (CPI) visando apurar procedimentos nos atos administrativos dos
agentes municipais nas compras e contratacdes realizadas no periodo de pandemia da COVID-
19 em Paulo Afonso.

No entanto, afirmam que o pedido de instalagdo da CPI foi arquivado de forma irregular,
pontuando as razdes de fato:
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a) Nao é foco da CPI investigar os recursos federais envolvendo o
combate a pandemia, mas atos e procedimentos administrativos
licitatorios referentes a compras e contratagdes instruidos sob
dispensa de licitacdo, pela Prefeitura Municipal de Paulo Afonso, no
ambito das secretarias de Saude e de Desenvolvimento Social;

b) Ocorreu violagao da ordem cronoldgica de apreciacdo dos pedidos,
visto que o pedido de arquivamento da CPI foi apreciado antes do
pedido de instalagao;

c) A retirada dos apoios dos vereadores Paulo Gomes de Queiroz e
José Gomes de Araujo ndo afetaram a regularidade do pedido de
instalacdo da CPI, nos termos do art. 113 da Lei Orgéanica do
Municipio.

d) O Presidente da Camara de Vereadores assinou o pedido de
arquivamento da CPI e ele mesmo deferiu o pedido de forma unilateral,
afastando a imparcialidade;

e) os pareceres da Procuradoria Juridica e da Consultoria Juridica da
Camara de Vereadores séo eivados de parcialidade, haja vista que a
consultoria é prestada pela mesma empresa que oferece consultoria a
um dos investigados e a Procuradora da Camara Municipal de
Vereadores é esposa de um suposto investigado.

Requereram, liminarmente, a suspensao do arquivamento do requerimento de instalacdo da CPI
€ 0 seu regular prosseguimento sob o fundamento de que o “fumus boni iuris” estd demonstrado,
uma vez a instalacdo de CPI é direito subjetivo das minorias e houve violacdo desse direito e que
o0 “periculum in mora” é comprovado pela conduta irregular da autoridade coatora que ndo pode
impedir o exercicio do direito constitucional dos vereadores que compdem a minoria da Casa
Legislativa municipal.

Instada a se manifestar, a autoridade coatora apresentou informac¢des esclarecendo que a CPI
nao foi instalada sob a justificativa de que a Mesa Diretora da Camara de Vereadores, ap0s
requerimento da bancada governista e parecer da Procuradoria e da Consultoria da Camara de
Vereadores, firmou entendimento de que “a fiscalizacao de verbas federais, repassadas pela
Unido aos Estados e Municipios é de competéncia exclusiva do Tribunal de Contas da Unido e
nao podem ser fiscalizadas ou apuradas por Comisséo Parlamentar de Inquérito — CPI".

Outrossim, a autoridade coatora alega que:

a) Os impetrantes nao foram devidamente representados pelos
advogados que protocolaram a peticao inicial.

b) A existéncia de inobservancia dos julgados do STF, os quais
decidiram que recursos federais repassados aos Municipios devem ser
fiscalizados exclusivamente pelo TCU. Portanto, inexiste o direito
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liquido e certo pleiteado pelos impetrantes.

¢) Nao houve pedido de declaracao de ilegalidade da resolucdo que
arquivou o requerimento de instalagdo da CPI, nem manifestacéo sob a
motivagdo desse arquivamento.

d) N&o ocorreu violacdo da ordem cronoldgica de requerimentos, posto
gue os pedidos nado foram disponibilizados na ordem do dia da Camara
de Vereadores.

e) Inexiste parcialidade do Presidente da Camara ao apoiar o pedido
de arquivamento, pois, apesar de exercer a Presidéncia da Camara,
mantém a funcdo de membro do Poder Legislativo podendo votar e
subscrever requerimentos e que, nessa linha de raciocinio os
Vereadores que subscreveram o requerimento da instalacdao da CPI
também nédo poderiam opinar na Comissao de Constituicdo e Justica.

f) o Requerimento n°® 1.331/21, de autoria da bancada do governo,
apesar de ser antirregimental, por contrariar os arts. 102 e 112, VI do
Regimento Interno da CMPA, bem como, ndo haver previséo legal no
processo legislativo para criagcdo de CPI, consoante disp8e o art. 58,
§3° da CF, os argumentos trazidos no presente requerimento estao de
acordo com a jurisprudéncia dominante e recente do STF, que dispde
sobre a inconstitucionalidade e impossibilidade de fiscalizacdo e
investigacdo de repasse de verbas federais pela Unido aos Municipios,
por Comissdo Parlamentar de Inquérito, que a competéncia é exclusiva
do Tribunal de Contas da Unido, conforme recente julgamento do STF
na ADPF n°® 848 MC/DF, em 21 de junho de 2021, pela Ministra
Relatora Rosa Weber, entendimento que prevalece;

g) os impetrantes pretendem induzir a erro ao justificarem a instalagéao
da CPl com base nos contratos de 2020 e na peticdo inicial
mencionarem a contratos dos anos de 2020 e 2021.

A autoridade coatora prestou as informacgdes (188112060 — Peticao).

Foi concedida a medida liminar (202988726 — Decisdo), suspensa na instancia superior
(1206549996 — Decisédo).

O Ministério Publico, instado a se manifestar, ndo ofertou parecer.

E O RELATORIO.

DECIDO.

O Mandado de Seguranca é remédio constitucional destinado a tutelar direito liquido e certo, ndo
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aparado por “habeas corpus” ou “habeas data”, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso
de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicdes do Poder
Publico, nos termos do art. 5°, LXIX, da Constituicdo Federal de 1988.

Quanto a questado de fundo, dispde o art. 58, 83°, da Constituicdo Federal:

Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissdes
permanentes e temporarias, constituidas na forma e com as
atribuicbes previstas no respectivo regimento ou no ato de que resultar
sua criacéo.

(.

8 3° As comissdes parlamentares de inquérito, que terdo poderes de
investigacdo préprios das autoridades judiciais, além de outros
previstos nos regimentos das respectivas Casas, serdo criadas pela
Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, em conjunto ou
separadamente, mediante requerimento de um terco de seus
membros, para a apuracao de fato determinado e por prazo certo,
sendo suas conclusdes, se for o caso, encaminhadas ao Ministério
Publico, para gue promova a responsabilidade civil ou criminal dos
infratores.

A Comissédo Parlamentar de Inquérito (CPI) foi concebida pelo Legislador Constituinte Originario
para “viabilizar o inquérito necessario ao exercicio preciso do poder de fiscalizar e de decidir,
entregue ao Legislativo” (MENDES, Gilmar e BRANCO, Paulo Gustavo Gonet, in. “CURSO DE
DIREITO CONSTITUCIONAL, 2016, pg. 890).

O principio da separacgdo dos poderes (art. 2°, da CF) e a tutela dos direitos e garantias
fundamentais (art. 5°, dentre outros, da CF) sdo pontos sensiveis nos processos judicais que
envolvem questdes atinentes a Comisséo Parlamentar de Inquérito.

A Constituicao Federal é clara e expressa em prever que “As comissfes parlamentares de
inquérito (...) serdo criadas (...) mediante requerimento de um terco de seus membros, para a
apuracéo de fato determinado e por prazo certo”.

Preenchidos os 3 (trés) requisitos (requerimento de um ter¢o dos membros da Casa Legislativa,
apuracdo de fato determinado e por prazo certo) imp8e-se a instauracdo da Comisséao
Parlamentar de Inquérito, ndo havendo que se falar em aquiescéncia, seja da autoridade
responsavel pela analise do pleito seja dos integrantes da maioria dos membros do Poder

Legislativo.

E esta a pacifica jurisprudéncia do E. Supremo Tribunal Federal, in verbis:
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COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO - DIREITO DE
OPOSICAO - PRERROGATIVA DAS MINORIAS PARLAMENTARES -
EXPRESSAO DO POSTULADO DEMOCRATICO - DIREITO
IMPREGNADO DE ESTATURA CONSTITUCIONAL - INSTAURACAO
DE INQUERITO PARLAMENTAR E COMPOSICAO DA RESPECTIV A
CPI - TEMA QUE EXTRAVASA OS LIMITES "INTERNA CORPORIS"
DAS CASAS LEGISLATIVAS - VIABILIDADE DO CONTROLE
JURISDICIONAL - IMPOSSIBILIDADE DE A MAIORIA
PARLAMENTAR FRUSTRAR, NO AMBITO DO CONGRESSO
NACIONAL, O EXERCICIO, PELAS MINORIAS LEGISLATIVAS, DO
DIREITO CONSTITUCIONAL A INVESTIGACAO PARLAMENTAR
(CF, ART. 58, § 3° - MANDADO DE SEGURANCA CONCEDIDO.
CRIACAO DE COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO:
REQUISITOS CONSTITUCIONAIS. - O Parlamento recebeu dos
cidadaos, ndo s6 o poder de representagdo politica e a competéncia
para legislar, mas, também, o mandato para fiscalizar os 6rgaos e
agentes do Estado, respeitados, nesse processo de fiscalizacao, os
limites materiais e as exigéncias formais estabelecidas pela
Constituicdo Federal. - O direito de investigar - que a Constitui¢cdo da
Republica atribuiu ao Congresso Nacional e as Casas que o compdem
(art. 58, 8§ 39 - tem, no inquérito parlamentar, o instrumento mais
expressivo de concretizacdo desse relevantissimo encargo
constitucional, que traduz atribuicdo inerente a propria esséncia da
instituicdo parlamentar. - A instauracao do inquérito parlamentar, para
viabilizar-se no ambito das Casas legislativas, esta vinculada,
unicamente, a satisfacao de trés (03) exigéncias definidas, de modo
taxativo, no texto da Carta Politica: (1) subscricdo do requerimento de
constituicdo da CPI por, no minimo, 1/3 dos membros da Casa
legislativa, (2) indicacéo de fato determinado a ser objeto de apuracao
e (3) temporariedade da comissdo parlamentar de inquérito. -
Preenchidos os requisitos constitucionais (CF, art. 58, § 3°), impde-se a
criacdo da Comissao Parlamentar de Inquérito, que ndo depende, por
isso mesmo, da vontade aquiescente da maioria legislativa. Atendidas
tais exigéncias (CF, art. 58, § 3°), cumpre, ao Presidente da Casa
legislativa, adotar os procedimentos subseqlientes e necessarios a
efetiva instalacdo da CPI, ndo lhe cabendo qualquer apreciacédo de
mérito sobre o objeto da investigacdo parlamentar, que se revela
possivel, dado o seu carater autbnomo (RTJ 177/229 - RTJ 180/191-
193), ainda que j& instaurados, em torno dos mesmos fatos, inquéritos
policiais ou processos judiciais. O ESTATUTO CONSTITUCIONAL
DAS MINORIAS PARLAMENTARES: A PARTICIPACAO ATIVA, NO
CONGRESSO NACIONAL, DOS GRUPOS MINORITARIOS, A QUEM
ASSISTE O DIREITO DE FISCALIZAR O EXERCICIO DO PODER. - A
prerrogativa institucional de investigar, deferida ao Parlamento
(especialmente aos grupos minoritarios que atuam no ambito dos
corpos legislativos), ndo pode ser comprometida pelo bloco majoritario
existente no Congresso Nacional e que, por efeito de sua intencional
recusa em indicar membros para determinada comissao de inquérito
parlamentar (ainda que fundada em razfes de estrita conveniéncia
politico-partidaria), culmine por frustrar e nulificar, de modo inaceitavel
e arbitrario, o exercicio, pelo Legislativo (e pelas minorias que o
integram), do poder constitucional de fiscalizagéo e de investigagdo do
comportamento dos 6rgdos, agentes e instituicdes do Estado,
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notadamente daqueles que se estruturam na esfera organica do Poder
Executivo. - Existe, no sistema politico-juridico brasileiro, um
verdadeiro estatuto constitucional das minorias parlamentares, cujas
prerrogativas - notadamente aquelas pertinentes ao direito de
investigar - devem ser preservadas pelo Poder Judiciario, a quem
incumbe proclamar o alto significado que assume, para o regime
democratico, a essencialidade da protecédo jurisdicional a ser
dispensada ao direito de oposic¢do, analisado na perspectiva da prética
republicana das instituicdes parlamentares. - A norma inscrita no art.
58, § 3°, da Constituicdo da Republica destina-se a ensejar a
participacdo ativa das minorias parlamentares no processo de
investigacao legislativa, sem que, para tanto, mostre-se necesséria a
concordancia das agremiacdes que compdem a maioria parlamentar. A
CONCEPCAO DEMOCRATICA DO ESTADO DE DIREITO REFLETE
UMA REALIDADE DENSA DE SIGNIFICACAO E PLENA DE
POTENCIALIDADE CONCRETIZADORA DOS DIREITOS E DAS
LIBERDADES PUBLICAS. - O Estado de Direito, concebido e
estruturado em bases democraticas, mais do que simples figura
conceitual ou mera proposi¢ao doutrinéria, reflete, em nosso sistema
juridico, uma realidade constitucional densa de significacédo e plena de
potencialidade concretizadora dos direitos e das liberdades publicas. -
A opcédo do legislador constituinte pela concepcao democratica do
Estado de Direito ndo pode esgotar-se numa simples proclamacgéo
retérica. A opgéo pelo Estado democratico de direito, por isso mesmo,
ha de ter consequiéncias efetivas no plano de nossa organizacao
politica, na esfera das rela¢gdes institucionais entre os poderes da
Republica e no ambito da formulagdo de uma teoria das liberdades
publicas e do préprio regime democréatico. Em uma palavra: ninguém
se sobrep8e, nem mesmo 0S grupos majoritarios, aos principios
superiores consagrados pela Constituicdo da Republica. - O direito de
oposicdo, especialmente aquele reconhecido as minorias legislativas,
para que ndo se transforme numa promessa constitucional
inconseqliente, ha de ser aparelhado com instrumentos de atuacao
gue viabilizem a sua prética efetiva e concreta. - A maioria legislativa,
mediante deliberada inércia de seus lideres na indicacdo de membros
para compor determinada Comissdo Parlamentar de Inquérito, ndo
pode frustrar o exercicio, pelos grupos minoritarios que atuam no
Congresso Nacional, do direito publico subjetivo que Ihes é assegurado
pelo art. 58, § 3°, da Constituicdo e que lhes confere a prerrogativa de
ver efetivamente instaurada a investigagdo parlamentar em torno de
fato determinado e por periodo certo. O CONTROLE JURISDICIONAL
DOS ATOS PARLAMENTARES: POSSIBILIDADE, DESDE QUE HAJA
ALEGACAO DE DESRESPEITO A DIREITOS E/OU GARANTIAS DE
INDOLE CONSTITUCIONAL. - O Poder Judiciario, quando intervém
para assegurar as franquias constitucionais e para garantir a
integridade e a supremacia da Constituicdo, desempenha, de maneira
plenamente legitima, as atribuicées que Ihe conferiu a prépria Carta da
Republica, ainda que essa atuacao institucional se projete na esfera
organica do Poder Legislativo. - Ndo obstante o carater politico dos
atos parlamentares, revela-se legitima a intervenc¢ao jurisdicional,
sempre que 0s corpos legislativos ultrapassem os limites delineados
pela Constituicdo ou exercam as suas atribui¢cfes institucionais com
ofensa a direitos publicos subjetivos impregnados de qualificacdo
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constitucional e titularizados, ou nao, por membros do Congresso
Nacional. Questdes politicas. Doutrina. Precedentes. - A ocorréncia de
desvios juridico-constitucionais nos quais incida uma Comissao
Parlamentar de Inquérito justifica, plenamente, o exercicio, pelo
Judiciario, da atividade de controle jurisdicional sobre eventuais abusos
legislativos (RTJ 173/805-810, 806), sem que isso caracterize situacao
de ilegitima interferéncia na esfera orgénica de outro Poder da
Republica. LEGITIMIDADE PASSIVA "AD CAUSAM" DO
PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL - AUTORIDADE DOTADA DE
PODERES PARA VIABILIZAR A COMPOSICAO DAS COMISSOES
PARLAMENTARES DE INQUERITO. - O mandado de seguranca ha
de ser impetrado em face de 6rgao ou agente publico investido de
competéncia para praticar o ato cuja implementacédo se busca. -
Incumbe, em conseqiiéncia, ndo aos Lideres partidarios, mas, sim, ao
Presidente da Casa Legislativa (0 Senado Federal, no caso), em sua
condicéo de 6rgédo dirigente da respectiva Mesa, o poder de viabilizar a
composicdo e a organizacdo das comissdes parlamentares de
inquérito. (MS 24849, Relator(a); CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno,
julgado em 22/06/2005, DJ 29-09-2006 PP-00035 EMENT VOL-02249-
08 PP-01323)

A relevancia da questao posta em analise é tdo grande que o Supremo Tribunal Federal ja
decidiu que o “modelo federal de criacdo e instauracdo das comissdes parlamentares de inquérito
constitui matéria a ser compulsoriamente observada pelas casas legislativas estaduais” (ADI
3619, Relator(a): EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 01/08/2006, DJ 20-04-2007 PP-00078
EMENT VOL-02272-01 PP-00127).

N&o ha que se falar, portanto, em ofensa a separagéo dos poderes (art. 2°, CF), quando o Poder
Judiciario analisa — guando instado, tal qual o caso dos autos — o preenchimento dos requisitos
de instauracdo de Comissao Parlamentar de Inquérito a pedido de autoridade revestida de
legitimidade politica e juridica que, no caso, detém os Exmos. Srs. Vereadores Impetrantes, uma
vez que foram eleitos regularmente através de sufragio pelo povo e estdo em pleno exercicio do
mandato que lhes foi por este outorgado.

O requerimento de instauracdo da Comissdo Parlamentar de Inquérito objeto deste processo
encartado nos autos (Num. 184432486 - P4g. 1 a Num. 184432486 - Pag. 3) comprova,
inicialmente, que 07 Vereadores (Albério Faustino Farias, Gilmario Soares Silva, Marconi Daniel
Melo Alencar, Evanilda Gongalves de Oliveira, José Gomes de Araujo, Jean Roubert Felix Netto e
Paulo Gomes de Queiroz Junior) o assinaram.

O Municipio de Paulo Afonso possui 15 vereadores, razao pela qual preenchido estava, a época
do requerimento, o requisito constitucional de adesdo minima de 1/3 dos membros da Casa
Legislativa — sendo que, no caso dos autos, bastavam que 5 (cinco) vereadores aderissem ao
requerimento, valor numériro que foi superado em 2 (dois), totalizando 7 (sete) vereadores que
subscreveram o requerimento da CPI.

A questéo da retirada — ou ndo — das assinaturas dos Exmo. Srs. Vereadores Paulo Gomes de
Queiroz Junior e José Gomes de Arauljo, por terem saido da oposicao para a situacao, é
irrelevante, uma vez que, como ja dito, a retirada de 2 assinaturas de um requerimento assinado
por 7 vereadores implica na manutencdo de 5 assinaturas — o que é suficiente para o
preenchimento do requisito numérico do art. 58, 83°, da CF.

Em relagdo ao segundo requisito, verifica-se que o requerimento de instalacdo da CPI (Num.
184432486 - Pag. 1 a Num. 184432486 - Pag. 3) é claro em prever que 0 seu objeto “compras e
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contratacoes pela Prefeitura Municipal de Paulo Afonso, no enfretamento da pandemia da Covid-
19, no ano de 2020, no Ambito das Secretarias Municipais de Salde e de Desenvolvimento Social
— SEDES".

Verifica-se, portanto, que ha clareza e determinacgéo quanto ao objeto da investigacao, uma vez
gue o requerimento delimita objetos material (“as compras e contratacdes pela Prefeitura
Municipal de Paulo Afonso, no enfrentamento da pandemia da Covid-19, (...) ho ambito das
Secretarias Municipais de Saude e de Desenvolvimento Social - SEDES”) e, até, temporal (“no
ano de 2020"), o que é suficiente para o preenchimento do segundo requisito do art. 58, §3°, da
CF.

Aqui, importante registrar um adendo.

Estudando a Medida Cautelar em Mandado de Seguranca n® 37.760/DF, de relatoria do
Exmo. Sr. Ministério ROBERTO BARROSO, confirmada pelo Plenéario do Supremo Tribunal
Federal, verifica-se que Sua Exceléncia, naqueles autos, reconheceu o preenchimento dos
requisitos legais para a instalacdo da denominada CPI da COVID, no ambito do Senado
Federal, cujo objeto era, verbattin:

“apurar as acbes e omissdes do Governo Federal no
enfrentamento da pandemia da Covid19 no Brasil e, em especial,
no agravamento da crise sanitaria no Amazonas com a auséncia
de oxigénio para os pacientes internados” (MS 37760 MC-Ref,
Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em
14/04/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-158 DIVULG 06-08-2021
PUBLIC 09-08-2021)

Ora, verificando a decisdo do Exmo. Sr. Ministro ROBERTO BARROSO - ratificada pelo Plenario
do Supremo Tribunal Federal, frise-se — observa-se que o objeto daquela CPI, causa de pedir da
referida Medida Cautelar em Mandado de Seguranca n°® 37.760/DF &, até, mais ampla, do que a
causa de pedir deste Mandado de Seguranca, uma vez que o requerimento de instalacdo da CPI
nesta Comarca tem por objeto “compras e contratacfes pela Prefeitura Municipal de Paulo
Afonso, no enfretamento da pandemia da Covid-19, no ano de 2020, no dmbito das Secretarias
Municipais de Saude e de Desenvolvimento Social — SEDES” e ndo “ac¢des e omissdes (...) no
enfrentamento da pandemia da Covid19 no Brasil”.

Se nagquela Medida Cautelar em Mandado de Seguranca n°® 37.760/DF, o Supremo Tribunal
Federal determinou a instalagéo da CPI, cujo objeto €&, até, mais amplo do que o do presente writ,
este Juizo resta convencido de que houve fato certo e determinado a amparar o pleito dos
impetrantes e, portanto, esta sim preenchido o requisito constitucional supramencionado.

Além disto, ndo se verifica como objetivo dos parlamentares investigacdo tdo somente de verbas
federais mas a destinacéo de toda e qualquer verba que foi objeto de compras e contratagfes
pela Prefeitura Municipal de Paulo Afonso, no enfrentamento da pandemia da Covid-19, no ano
de 2020, no ambito das Secretarias Municipais de Salde e de Desenvolvimento Social — SEDES,
0 que é absolutamente constitucional, dada a funcao fiscalizatéria do Poder Legislativo.

O gue nao pode ocorrer, por 6bvio, é a investigacdo do Estado da Bahia e da Unido Federal pelo
Poder Legislativo de Paulo Afonso — ai sim, sob pena de ofensa ao Principio Federativo — o que
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ndo se verifica no caso dos autos.

Em relacdo a este ponto, uma observacdo merece ser feita: os precedentes citados nas
informac®es prestadas pela autoridade apontada como coatora ndo tém pertinéncia tematica com
o presente feito, sendo vejamos.

Eis a Ementa do Acordao proferido pelo Supremo Tribunal Federal na ADI n° 1.934/99 in verbis:

Ementa: Administrativo. ADI. Fundo Nacional de Assisténcia Social. Lei
n.° 9.604/98. Procedéncia parcial. 1. E inconstitucional o art. 1° da Lei
n.° 9.604/98, que fixou a competéncia dos Tribunais de Contas
Estaduais e de Camaras Municipais para analise da prestacao de
contas da aplicacdo de recursos financeiros oriundos do Fundo
Nacional de Assisténcia Social, repassados aos Estados e Municipios.
A competéncia para o controle da prestacao de contas da aplicacdo de
recursos federais é do Tribunal de Contas da Unido, conforme o art. 70
e incisos da Constituicdo. 2. O art. 2° da mesma lei, por sua vez, é
compativel com a Constituicdo. A previsdo de repasse automatico de
recursos do Fundo para Estados e Municipios, ainda que desvinculado
da celebragéo prévia de convénio, ajuste, acordo ou contrato, ndo
afasta a competéncia do TCU prevista no art. 71, VI, da Carta. 3.
Procedéncia parcial do pedido. (ADI 1934, Relator(a): ROBERTO
BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 07/02/2019, ACORDAO
ELETRONICO DJe-039 DIVULG 25-02-2019 PUBLIC 26-02-2019)

A ADI n° 1.934/1999 refere-se a controle de prestacdo de contas da aplicacao de recursos
federais e ndo de investigacdo de aplicacdo de recursos publicos por Comissao Parlamentar de
Inquérito.

Colaciono, agora, a ementa do acérdéo lavrado na MC-ADPF 848:

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. PEDIDO DE LIMINAR. CPI DA PANDEMIA.
CONVOCACAO DE GOVERNADORES DE ESTADO PARA DEPOR
NA CONDICAO DE TESTEMUNHAS. INADMISSIBILIDADE.
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES E
AFRONTA A AUTONOMIA FEDERATIVA DOS ESTADOS-
MEMBROS. PRECEDENTES. MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA.
REFERENDO. 1. O poder investigatorio exercido pelas Comissdes
Parlamentares de Inquérito configura atribuicdo de natureza ancilar,
destinada a auxiliar o Poder Legislativo no desempenho de suas
funcdes de legislar e exercer o controle externo da Administracao
Publica, sujeito, ipso facto, as restricdes e limites que conformam o
principio da separacdo dos poderes e o sistema de checks and
balances. 2. O Chefe do Poder Executivo da Unido é titular de

S :'_ Assinado eletronicamente por: PAULO RAMALHO PESSOA DE ANDRADE CAMPOS NETO - 19/01/2023 12:20:59 Num. 353641764 - Pég. 9
3o hitps://pje.tiba.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumentol/listView.seam?x=23011912205882100000344307345
G Numero do documento: 23011912205882100000344307345




prerrogativas institucionais assecuratérias de sua autonomia e
independéncia perante os demais Poderes. Além da imunidade formal
(CF, art. 86, § 3°) e da irresponsabilidade penal temporéria (CF, art. 86,
§ 49°), a Constituicdo Federal isenta-o da obrigatoriedade de depor ou
prestar esclarecimentos perante as Casas Legislativas da Unido e suas
comissdes, como emerge da diccdo dos arts. 50, caput e § 2° e 58, §
2°, 1ll, da Constituicao Federal, aplicaveis, por extensdo, aos
Governadores de Estado. 3. O modelo federativo impde a observancia
da ética da solidariedade e do dever de fidelidade com o pacto
federativo. O espirito do federalismo orienta a atuacdo coordenada das
pessoas estatais no sentido de fortalecer a autonomia de cada ente
politico e priorizar os interesses comuns a todos. Conflitos federativos
hdo de ser solucionados tendo como norte a colaborac¢éo reciproca
para a superacdo de impasses, o0 primado da confianca e da lealdade
entre as unidades federadas e a preferéncia as solugfes consensuais
e amistosas em respeito aos postulados da subsidiariedade e da nao
intervencdo. 4. A competéncia para julgar as contas de gestores de
verbas federais repassadas aos Estados e Municipios pela Unido cabe,
a teor da Constituicdo Federal, ao Tribunal de Contas da Uniédo (CF,
art. 71, 11), e ndo ao Congresso Nacional. No &mbito dessa esfera de
competéncia propria, o Tribunal de Contas da Uniéo realiza julgamento
de perfil técnico, agindo com autonomia e independéncia, e profere
decisbes dotadas de executividade direta e imediata (CF, art. 73, § 39),
ndo se subordinando a revisdo pelo Poder Legislativo. As
investigacdes parlamentares devem visar a apuracado de fatos
vinculados ao exercicio das competéncias do respectivo 6rgdo
leqgislativo. A fiscalizacdo de verbas federais sujeitas ao controle de
legalidade, legitimidade e economicidade desempenhado, com
exclusividade, pelo Tribunal de Contas da Unido (CF, art. 71, 1) traduz
matéria estranha as atribuicbes parlamentares das CPI's. 5. Liminar
deferida, ad referendum do Plenario desta Corte, suspendendo as
convocacfes dos Governadores de Estado realizadas no d&mbito da
Comissédo Parlamentar de Inquérito instaurada no Senado Federal (CPI
da Pandemia), sem prejuizo da possibilidade do 6rgdo parlamentar
convidar essas mesmas autoridades estatais para comparecerem,
voluntariamente, a Reunido da Comisséo a ser agendada de comum
acordo. 6. Medida liminar referendada. (ADPF 848 MC-Ref, Relator(a):
ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 28/06/2021, PROCESSO
ELETRONICO DJe-209 DIVULG 20-10-2021 PUBLIC 21-10-2021)

Da andlise do Acdrdao, verifica-se que se estava tentando convocar Governadores para, no
ambito de CPI proposta pelo Congresso Nacional, irem depor como investigado, o que se afigura,
como ja dito, ofensivo ao pacto federativo.

Ocorre que o caso dos autos é diverso, na medida em que se pretende investigar a destinacao,
pelo MUNICIPIO DE PAULO AFONSO, dos recursos recebimentos e/ou aplicados no combate a
COVID-19, e ndo a investigacdo da UNIAO e/ou do ESTADO DA BAHIA na aplicacdo de suas
respectivas verbas.

Logo, rejeito referido argumento.

Preenchido, também, esté o terceiro requisito que é a delimitagéo do prazo certo de duracado que,
no caso do requerimento objeto deste processo € de 90 dias ( Num. 184432486 - Pag. 1 a Num.
184432486 - Pag. 3).
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Verifico gue, no caso dos autos, encontram-se preenchidos 0s 3 Unicos requisitos necessarios a
criacao e instalacdo da Comissao Parlamentar de Inquérito objeto do Requerimento 1228/2021
subscritos por, no minimo, 5 parlamentares da Camara Municipal de Vereadores, para apuracao
de fatos determinados e com prazo certo de duracdo, nos exatos termos do art. 58, §83°, da
Constituicdo Federal.

Por sua vez, registro que o requerimento lavrado pela maioria dos Exmos. Srs. Vereadores da
Camara de Vereadores de Paulo Afonso visando o arquivamento do Requerimento 1228/2021
assinado pela minoria dos Exmos. Srs. Vereadores da Camara de Vereadores de Paulo Afonso
NAO tem o cond&o de obstar a cria¢do e a instalacido da Comisséo Parlamentar de Inquérito
objeto deste Ultimo justamente porque uma vez preenchidos os requisitos do art. 58, §3°, da
Constituicdo Federal, a vontade da maioria NAO SE IMPOE haja vista exsurgir a forca normativa
da disposicao constitucional que OBRIGA a criacdo e a instalagdo da CPI quando preenchidos os
seus requisitos.

E dizer: uma vez preenchidos os requisitos constitucionais de criacéo e instalacdo de Comissdo
Parlamentar de Inquérito do art. 58, 83°, da Constituicdo Federal, o gue era discussao politica e
até saudavel de dmbito “interna corporis” da Casa Legislativa passa a ser certeza juridico-
constitucional com natureza de ato vinculado a Sua Exceléncia o Sr. Presidente da Camara de
Vereadores de Paulo Afonso.

Justamente porque basta o preenchimento dos requisitos do art. 58, 83°, da Constituicdo Federal,
para a criacao e instalacdo de Comissado Parlamentar de Inquérito pelo Poder Legislativo — ainda
gue a requerimento da minoria e em desacordo com a maioria parlamentar — as demais
discussdes sobre “impedimento” e/ou “suspeicdo” de Autoridades e servidores sdo absolutamente
irrelevantes para o deslinde desta matéria.

Forte em tais raz6es, RECONHECO a presenca de direito liquido e certo dos impetrantes ante o
abuso do direito da autoridade apontada como coatora e CONCEDO A SEGURANCA
PLEITEIADA para DETERMINAR que o Excelentissimo Sr. Presidente da Camara de Vereadores
de Paulo Afonso adote das providéncias necessarias a criacdo e instalacdo de Comissao
Parlamentar de Inquérito, na forma do Requerimento 1228/2021, visando apurar compras e
contratacdes realizadas pela Prefeitura Municipal de Paulo Afonso, no enfrentamento da
pandemia da COVID-19, no ano de 2020, no &mbito das Secretarias Municipais da Saude e de
Desenvolvimento Social — SEDES, pelo prazo de 90 dias, ao tempo em que SUSPENDO
LIMINARMENTE todo e qualquer ato que turbou ou impediu a analise de referido requerimento,
no prazo de 72 horas, sob pena de multa diaria de R$ 10.000,00, sem prejuizo das demais
sanc¢des por improbidade e desobediéncia.

Outrossim, em sede de cognicao exauriente, presente, portanto, o “fumus boni iuri” a amparar o
deferimento da medida de urgéncia requerida e configurado, também, o “periculum in mora” na
medida em que o impedimento da criacdo e instalagdo da CPI que possui 0s requisitos
constitucionais ocasiona graves danos a minoria parlamentar e ao proprio Poder Legislativo que
fica tolhido de exercer a sua legitima funcédo constitucional de fiscalizacdo, MANTENHO A
LIMINAR anteriormente deferida em todos os seus termos que determinou ao Excelentissimo Sr.
Presidente da Camara de Vereadores de Paulo Afonso a ado¢&o das providéncias necessarias a
criacdo e instalacdo de Comissdo Parlamentar de Inquérito, na forma do Requerimento
1228/2021, visando apurar compras e contratagfes realizadas pela Prefeitura Municipal de Paulo
Afonso, no enfretamento da pandemia da COVID-19, no ano de 2020, no &mbito das Secretarias
Municipais da Saude e de Desenvolvimento Social — SEDES, pelo prazo de 90 dias, ao tempo em
gue SUSPENDO LIMINARMENTE todo e qualquer ato que turbou ou impediu a andlise de
referido requerimento, assinando, contudo, prazo de 72 horas para sua instalagdo, sob pena de
multa diaria de R$ 10.000,00, sem prejuizo das demais sanc¢bes por improbidade e
desobediéncia.
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Oficie-se o(a) Exmo(a). Sr(a). Desembargador(a) Relator(a). do MS n°® 8022722-
08.2022.8.05.0000, comunicando-lhe da prolacdo da presente sentenca.

Publigue-se. Registre-se. Intimem-se, por DJe e o Exmo. Sr. Presidente da Camara de
Vereadores, pessoalmente. Cumpra-se, com urgéncia.

Paulo Afonso, data de liberag&do nos autos digitais.

PAULO RAMALHO PESSOA DE ANDRADE CAMPOS NETO

JUIZ DE DIREITO
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