DDU@ MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DA BAHIA
32 PROMOTORIA DE JUSTICA DE PAULO AFONSO

RECOMENDAGAO n2 005/2021 - 32 PJPA

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA, por sua Promotora de
Justica que a esta subscreve, no desempenho de suas atribuicdes constitucionais e
legais, em vista do disposto no art. 27, paragrafo Unico, inciso 1V, da Lei Federal n?
8.625/1993; art. 69, inciso XX, da Lei Complementar n? 75/1993 (de aplicacao
analdgica) e na Resolucdo n? 164/2017-CNMP, que lhe confere a legitimidade para
expedir recomendacdes, visando a melhoria dos servicos publicos e de relevancia

publica, bem como, ao respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe
promover, fixando prazo razoavel para a adocao das providéncias cabiveis, e,

CONSIDERANDO que a saude publica é direito social
constitucionalmente reconhecido (art. 6 da CF/88), e sdo de relevancia publica as
acoes e servicos de salde (art. 197, CF/88);

CONSIDERANDO que a Organizacao Mundial da Salude (OMS) declarou,
em 30 de janeiro de 2020, que o surto da doenca causada pelo novo coronavirus

(COVID-19) constitui uma Emergéncia de Salde Publica de Importancia
Internacional — o mais alto nivel de alerta da Organizacdo, conforme previsto no

Regulamento Sanitério Internacional;

CONSIDERANDO que, em seguida, por meio da Portaria n? 188/GM/MS,
publicada no Diério Oficial da Unido em 4 de fevereiro de 2020, o Ministério da Salude

declarou “Emergéncia em Salde Publica de Importancia Nacional (ESPIN)”, em
decorréncia da Infeccdo Humana pelo novo coronavirus (2019-nCoV);

CONSIDERANDO, que, em 11 de marco de 2020, a Organizacao Mundial
da Salde caracterizou o surto do novo coronavirus como pandemia, prospectando-

se, naquela ocasido, o aumento do nUmero de casos, inclusive com risco a vida, em
diferentes paises afetados, somando-se, hoje, mais de 170 milhdes de contaminados
pela COVID-19 no mundo {https://dadoscoronavirus.dasa.com.br/};
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CONSIDERANDO que, desde entao, a populacao tem sido orientada
sobre medidas sanitarias para minimizar o contagio do SARS CoV-2, especialmente
devido ao risco potencial de colapso na rede de salde devido ao grande guantitativo
de pacientes com necessidade de internacao hospitalar aoc mesmo tempo, por conta
do alto potencial infectante do patégeno;

CONSIDERANDO que o atual cenédrio epidemiolégico do Brasil é o pior
desde o inicio da pandemia, registrando mais de 16 milhdes de casos confirmados
para coronavirus, sendo, depois dos Estados Unidos e da india, o terceiro pais com
maior nimero de contaminados, concentrando o referido trio quase a metade
(45,76%) de todos os casos de COVID-19 no mundo;

CONSIDERANDO que ndo hé medida 100% eficaz na prevencao a
infeccéo e, apds anuncio do aparecimento de novas cepas resultantes de mutacoes
que tornam o novo coronavirus mais transmissivel, muitos paises, inclusive a
vizinha  Argentina  (https://www.bol.uol.com.br/noticias/2021/05/21/argentina-
retoma-lockdown-apos-se-tornar-o-pais-com-mais-vitimas-diarias-da-covid-
19.htm), instituiram “lockdown” para conter os patégenos mutantes e evitar
desassisténcia por falta de leitos hospitalares;

CONSIDERANDO que o cenério epidemiolégico do Estado da Bahia, em
31/05/2021, registra 1.010.166 casos confirmados de COVID-19, sendo 17.596
ativos, 21.185 6bitos, registrando, ainda, taxas de ocupacao de leitos de enfermaria
adulto em 69% e enfermaria pediatrica 60%, além de 85% de taxa de ocupacao UTI
adulto e 75% da UTI pediatrica®, registrando na data de dia 29/05/2021, 103 ébitos
em 24 horas;

CONSIDERANDO a informacao divulgada pela imprensa? de que a rede

1  https://bi.saude.ba.gov.br/transparencia/

2 https://gl.globo.com/jornal-nacional/noticia/2021/02/15/bahia-corre-risco-de-colapso-no-sistema-de-
saude.ghtml

https://atarde.uol.com.br/bahia/salvador/noticias/2159268-mesmo-com-anuncio-de-90-novos-leitos-de-uti-na-
capital-risco-de-colapso-e-iminente

https://www.em.com.br/app/noticia/nacional/2021/02/25/interna_nacional,1241094/tres-estados-declaram-colapso-
na-saude-rs-ba-e-sc.shtml

https://www.otempo.com.br/brasil/fila-de-vaga-por-uti-e-risco-de-colapso-viram-rotina-pelo-brasil-1.2452441
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de salde do Estado da Bahia, apés desmobilizacdo de unidades exclusivas de
atendimento a Covid-19 (desativacao do Hospital de Campanha) e flexibilizacdo das
normas de afastamento social3, registradas, especialmente, ap6s o periodo eleitoral,
natal, réveillon, carnaval, semana santa e dia das maes volta a ter aumento do
nuimero de atendimentos e, pior, de &bitos, e que é real a saturacao de leitos
disponiveis para tratamento de pacientes acometidos pela Covid19 nos principais
municipios da Bahia, apontado a iminéncia de colapso de toda a rede, publica e
particular;

CONSIDERANDO que o boletim de monitoramento de vagas da CRIL
Vale do Sao Francisco, que executa a regulacdao no norte da Bahia e oeste de
Pernambuco (Rede PEBA), no dia 31/05/2021, manha, informou a ocupacado de 95%
dos leitos de UTI vinculados a referida rede, que envolve, entre outros, os
Municipios de Paulo Afonso, Abaré, Santa Brigida, Gléria, Macururé, Rodelas e

Chorrochd;

CONSIDERANDO que a Macrorregido de Salde Norte da Bahia registra
municipios com Coeficiente de Incidéncia da infeccéo bastante elevado, levando a
crer que a sua situacado tende a se agravar, sendo gue o coeficiente de incidéncia
por 100.000 habitantes maior que 01 significa gue a curva de infeccdo é crescente
com aumento absoluto e relativo do nimero de infectados, o que se traduz na
necessidade de medidas urgentes de contencdo da infeccdo comunitéria
(http://www.saude.ba.gov.br/wp-
content/uploads/2021/05/BOLETIM_ELETRONICO BAHIAN 431 29052021.pdf).

CONSIDERANDO que, visando conter a disseminacao da doenca e im-
pedir o colapso da rede estadual de salde (publica e privada), bem como levando
em consideracao o aumento dos indicadores - nUmero de 6bitos, taxa de ocupacao
de leitos de UT! e nimero de casos ativos, o Estado da Bahia, em 18/04/2021, pu-
blicou o Decreto n. 20.400, alterado, posteriormente, pelo Decreto Estadual n.
20.441, de 02 de maio de 2021 e Decreto Estadual 20.505, de 31 de maio de 2021,
instituindo nos Municipios do Estado da Bahia a restricdo de locomocao noturna,

% http://www.bahia.ba.gov.br/2021/05/noticias/saude/governador-faz-alerta-o-sistema-de-saude-entrara-em-
colapso-sem-o-apoio-da-populacao/



MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DA BAHIA

vedados a qualquer individuo a permanéncia e o transito em vias, equipamentos,
locais e pracas publicas, das 21h as 05h, de 18 de abril até 08 de junho de 2021,
bem como a suspensao de eventos e atividades que envolvam aglomeracao de pes-

S0as.

CONSIDERANDO que, no dia 01/06/2021, o Estado da Bahia publicou
o Decreto n. 20.505, vedando a venda de bebidas alcodlicas nos periodos indicados
no seu art. 19;

CONSIDERANDO a edicao do Decreto Municipal n® 6004/2021, o qual
prevé atividades, servicos e feiras com funcionamento permitido entre 31 de maio
de 2021 a 06 de junho de 2021; atividades permitidas apenas na modalidade
delivery; proibicdo de venda de bebida alcodlica; horarios e forma de
funcionamento de supermercados, frigorificos e hortifrutis; vedacdo do
funcionamento de academias e estabelecimentos voltados para realizacao de
atividades fisicas; vedacado de atividades que envolvam aglomeracao; vedacao de
missas, cultos e afins; restricao de locomocao noturna; vedacao de procedimentos
cirdrgicos eletivos ndo urgentes ou emergenciais; horario de circulacdo de
transporte coletivo; e, suspensao do expediente na Prefeitura Municipal de Paulo
Afonso, elencando as ressalvas;

CONSIDERANDO o© quanto consta dos relatérios de diligéncia
elaborados por servidores deste Ministério Publico da Bahia — Escritério Regional de
Paulo Afonso/BA, devidamente acostados aos autos;

CONSIDERANDO que a Lei Estadual n? 14.261, de 29 de abril de 2020,
impds a obrigatoriedade do uso de mascaras de protecao pelas pessoas em
circulacéo externa, inclusive no deslocamento em veiculo, quando o condutor nao
for o Unico ocupante dele;

CONSIDERANDO a necessidade de promover e fomentar acobes
articuladas entre os diversos entres federados, sobremodo diante da regionalizacao
do sistema de saude de média e alta complexidade.
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CONSIDERANDO que o virus do Covid-19 tem como caracteristica
diferenciada o contdgio rédpido e silencioso, inclusive com assintomaéticos e
contaminados dentro da janela média de incubacao de 14 dias transmitindo o virus;

CONSIDERANDO que a vida é o bem mais importante, e que é
obrigacao de todos, em especial do gestor municipal, zelar pela vida dos seus
municipes;

CONSIDERANDO, ainda, que ao Ministério Publico incumbe prevenir
condutas que violem os principios constitucionais e defender a correta aplicacao
das leis, inclusive, a observancias dos Decretos Estaduais e Municipal acima
declinados;

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal vem emitindo decistes
que reforcam a tese pela qual as medidas de enfrentamento devem ser coordenadas
entre os entes federados, tendo em vista que a incidéncia da COVID-19 ndo se limita
a circunscricbes territoriais, e a realidade vivenciada por determinado Municipio
afeta e é afetada por aqueles que o cercam (5TF. 55 5403 MC/SP. Relator: Min. DIAS
TOFFOLL Data de julgamento: 24/06/2020, Dje 26/06/2020)

CONSIDERANDO as seguintes decisdes do STF: Agravo de instrumento
n? 2114282-22.2020.8.26.000, em tramite no Tribunal de Jjustica do estado de Sao
Paulo, até seu respectivo transito em julgado.
(http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaPresidenciaStf/anexo/555402.pdf - MEDIDA
CAUTELAR NA SUSPENSAO DE SEGURANCA 5.402 SAO PAULO); Mandado de
Seguranca n® 0803274- 72.2021.8.20.0000, em tramite no Tribunal de Justica do Rio
Grande do Norte, de modo a restabelecer a plena eficdcia do Decreto Estadual n®
30.419/2021, expedido pela Governadora do Estado do Rio Grande do Norte, até
ulterior decisao nestes autos, com fundamento no art. 15, 8§49, da Lei n®

12.016/2009"”, escreveu Fux. ({https://www.saibamais.jor.br/urgente-stf-derruba-

mandado-de-seqguranca-do-ti-e-funcionamento-de-academias-voltam-a-ser-

SUSPEeNnsos-em-
natal/#:~:text=0%20presidente%20d0%205upremo%20Tribunal,as%Z20medidas%
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20de%20restri%C3%A7%C3%A30%20n0);

CONSIDERANDO o quanto consta da Lei do Municipio de Paulo Afonso/BA
n? 1.475/2021, art. 19, §29;

CONSIDERANDO ¢ descumprimento das medidas de restricao impostas
por atos normativos que visam a prevencao, combate e enfrentamento ao
coronavirus é tipificado como crime contra a salde, tipificado no art. 268 do Cédigo
Penal*, punindo-se com pena de detencao, de um més a um ano, e multa,
aumentada de um terco, se o agente é funcionario da salde publica ou exerce a
profissdo de médico, farmacéutico, dentista ou enfermeiro;

CONSIDERANDO gue se tem ampla ciéncia dos efeitos nocivos
advindos da Covid-19 a fisiologia humana, notadamente o ndo raro sofrimento
fisico do individuo e até mesmo a morte, a justificar a aplicacdo do principio
da PREVENCAO, com a adocdo de medidas que protejam a saUde publica,
cuidando para que nao haja colapso dos servicos de salde e garantindo o
atendimento a todos os infectados;

CONSIDERANDO que as incertezas cientificas a respeito dos aspectos
biolégicos do novo coronavirus, no tocante a transmissibilidade, acdao no
organismo humano e combate da enfermidade provocada, assim, o principio
da PRECAUCAO como vetor normativo, a exigir dos gestores publicos uma
rigorosa andlise dos riscos e possiveis impactos das medidas de afrouxamento
ou mesmo a nao adocao de tais medidas, ante a incerteza de suas
conseguéncias;

RESOLVE, RECOMENDAR:

4 Artigo 268 do Codigo Penal:

"Infringir determinagdo do poder publico, destinada a impedir introdugdo ou propagacédo de doenca contagiosa:
Pena—detengdo, de um més a um ano, e multa.

Paragrafo inico—A pena é¢ aumentada de um tergo, se 0 agente é funcionario da salide publica ou exerce a profissdo de médico,
farmacéutico, dentista ou enfermeiro".
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A. A PREFEITURA MUNICIPAL DE PAULO AFONSO/BA e A SECRETARIA DE SAUDE

DE PAULO AFONSO/BA que adotem as providéncias para o cumprimento, no
ambito municipal, das normas previstas nos Decretos Estaduais e Municipais
citados e nas prorrogacdes posteriores, enquanto estiverem em vigor € nao

houver revogacdo ou suspensdo de sua eficacia;

. AOS COORDENADORES(AS) DA VIGILANCIA SANITARIA MUNICIPAL que

adotem providéncias visando assegurar o cumprimento das restricoes
impostas pelo Decretos Estaduais e Municipais citados e nas prorrogacoes

posteriores, enquanto estiverem em vigor e nao houver revogacaoc ou
suspensdo de sua eficicia, nos exatos termos das atribuicbes do referido

6rgdo, adotando as providéncias legalmente cabiveis em caso de
descumprimento, bem como PROMOVA ampla divulgacao dos decretos em
vigor, orientando a populacao a respeito de seus termos, mantendo canal de
comunicacao aberto para sanar as dlvidas dos municipes;

. AO COMANDANTE DA POLICIA MILITAR NO RESPECTIVO MUNICIPIO que

intensifigue o apoio operacional junto a Secretaria Municipal de Saude,
Prefeitura Municipal e a Vigilancia Sanitaria Municipal, inclusive, com
disponibilizacao acentuada de viaturas para a realizacdo de rondas policiais
nas ruas das cidades, bem como nos distritos e demais localidades da zona
rural, objetivando fiscalizar o cumprimento das restricbes impostas pelos
Decretos Estaduais e Municipais citados e nas prorrogacbes posteriores,

enquanto estiverem em vigor e nao houver revogacao ou suspensao de sua

eficécia e, em caso de descumprimento, promova a adocao das providéncias
cabiveis;

. AO COORDENADOR DA POLICIA JUDICIARIA DE PAULO AFONSO e AOS

DELEGADOS(AS) DE POLICIA CIVIL com atuacéo na cidade acima descrita, que
adotem as providéncias necessarias visando a lavratura de Procedimento
Investigativo (Termo Circunstanciado de Ocorréncia), quando cabivel, nos
casos em que se verificar o descumprimento das medidas de restricao
impostas pelos Decretos Estaduais e Municipais citados e nas prorrogacoes
posteriores, enquanto estiverem em vigor e nao houver revogacao ou
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suspensao de sua eficdcia, especialmente, em razdo da configuracao do crime

tipificado no artigo 268 do (Cdédigo Penal, dentre outros tipos penais
eventualmente configurados;

E. AOS GERENTES DAS AGENCIAS BANCARIAS e CORRESPONDENTES
BANCARIOS, que disponibilizem cadeiras, toldos para cobertura e gradis, além
de sinalizacao, conforme estabelecido pelo Municipio, em suas unidades, bem

como adotem providéncias visando assegurar a observancia das medidas
sanitarias pertinentes, em especial, aquelas que evitam aglomeracdo de
usuarios em suas dependéncias e nas vias publicas por extensdo das filas,
sendo obrigatério o monitoramento de controle de fluxo de pessoas, a fim de
evitar aglomeracéo nesses terminais eletrénicos, por funcionarios da Agéncia;

F. AOS GERENTES/DIRETORES DE ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS E
PRESTADORES DE SERVICOS; ACADEMIAS, PILATES E AFINS; RESTAURANTES,
BARES E SIMILARES; SUPERMERCADOS, PADARIAS, HORTIFRUTIS E ACOUGUE;
BEM COMO AOS PROFISSIONAIS LIBERAIS e AUTORIDADES RELIGIOSAS que
cumpram integralmente as disposicoes contidas nos Decretos Estaduais e
Municipais citados e nas prorrogacfes posteriores, enguanto estiverem em

vigor e ndo houver revogacao ou suspensao de sua eficacia;

G. A POPULACAO DO MUNICIPIO que cumpra integralmente as disposicdes
contidas nos Decretos Estaduais e Municipais citados e nas prorrogacées

posteriores, enguanto estiverem em vigor e ndo houver revogacdo ou

suspensao de sua eficidcia, EM ESPECIAL, se abstenham de se locomoverem

em vias, equipamentos, locais e pracas publicas, durante o transcurso do
toque de recolher, e, em caso de dulvidas quanto as suas disposicoes,
busquem o suporte orientativo da Secretaria Municipal de Saude, bem como
dos demais érgaos de fiscalizacdo (PM e Policia Civil), ficando, desde ja
cientes de que o descumprimento das normas em referéncia ensejara a
aplicacao das sancbes legais devidas, em especial, as criminais e
administrativas j& citadas;

ORIENTA:
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1 - AO PRESIDENTE DA CAMARA DE DIRIGENTES LOJISTAS E AOS ORGAOS DE
CLASSE COM REPRESENTACAO EM PAULO AFONSO/BA que divulguem e
oriente seus associados sobre a importancia de cumprirem os decretos
emitidos pelo Estado da Bahia e pelos Municipio supra declinados, enquanto

perdurarem seus efeitos;

2 - AS EMPRESAS DE RADIO E DIFUSAO, que promovam ampla divulgacéo
desta Recomendacao Ministerial, visando informar o maior nimero de
pessoas possivel, a fim de garantir o direito constitucional a salde dos

municipes.

Remetam-se copias aos destinatédrios, de preferéncia, por meio digital (e-
mail e WhatsApp), para cumprimento imediato, certificando-se o recebimento da

correspondéncia eletrénica.

Solicite-se, no mesmo expediente, que informem (destinatarios da
recomendacao de letra A a D acima) ao Ministério PUblico, no prazo excepcional de
24 (vinte e quatro) horas, diante de sua gravidade, as providéncias adotadas para

seu efetivo cumprimento.

REGISTRE-SE e PUBLIQUE-SE, pelos meios disponiveis de divulgacdo no
ambito do Ministério Pablico, bem como com afixacdo desta Recomendacdo no
quadro de aviso no atrio da Promotoria de justica e divulgacdo nos meios de

comunicacao locais.
CUMPRA-SE.

Paulo Afonso/BA, 02 de junho de 2021.
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