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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA

12V DOSFEITOSREL A RELACOESDE CONSUMO, CIVEL, COM, REG PUB E FAZENDA
DE PAULO AFONSO

Processo: ACAO CIVIL PUBLICA n. 8001448-65.2020.8.05.0191

Orgao Julgador: 12V DOS FEITOS REL A RELACOES DE CONSUMO, CIVEL, COM, REG PUB E
FAZENDA DE PAULO AFONSO

AUTOR: DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DA BAHIA
Advogado(s):

REU: MUNICIPIO DE PAULO AFONSO

Advogado(s):

DECISAO

R.H.
Vistos etc.

Trata-se de ACAO CIVIL PUBLICA &juizada pela DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DA BAHIA
em face do MUNICIPIO DE PAULO AFONSO-BA, todos devidamente qualificados na exordial.

Assevera que o Decreto Municipa n° 5.765, de 16 de marco de 2020, que declarou situacéo de
emergéncia no municipio de Paulo Afonso-BA e o Decreto Municipal n° 5.766, de 20 de margo de 2020,
gue dispbs sobre os planos de enfrentamento ao COVID-19, dentre eles a suspensao das aulas da rede
municipal, resultou ndo apenas na suspensdo das aulas escolares, mas também da merenda escol ar
ofertada aos alunos, em sua maioria de baixa renda.

Sustenta que em decorréncia do disposto no artigo 277 da Constituicdo Federal de 1988, encaminhou em
30 de margo do corrente ano, a Nota Recomendatoria n° 02/2020 ao Municipio demandado, com o
objetivo de assegurar que os alunos da rede municipal ndo fiquem desprovidos da alimentago ofertada
pelas respectivas institui¢des de ensino, durante o periodo de suspensao das aulas.

Informa que em 23 de abril do corrente ano, a Secretaria Municipal de Educacéo respondeu a Nota
Recomendatéria enviada, mediante a expedicao do Oficio PMPA/SEDUC nP 053/2020, alegando que 0
municipio concedeu inicialmente 930 (novecentos e trinta) kits de alimentacdo aos alunos das creches
municipais e, posteriormente, 2.552 (dois mil, quinhentos e cinquenta e dois) kits de alimentacdo aos
estudantes com idade escolar entre 4 (quatro) e 5 (cinco) anos e alunos da zonarural. Contudo, nada teria
sido informado acerca dos alunos do ensino fundamental, com idade entre 5 (cinco) e 17 (dezessete) anos,
gue compreende a maioria dos alunos da rede municipal de ensino.
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Aduz que em réplica, a autora expediu o Oficio n° 17/2020, em 28 de abril, solicitando informagdes
acerca da omissio em relacdo a distribuicdo da merenda escolar aos alunos do ensino fundamental, que
perdura até o ajuizamento da presente acdo. Ressalta, ainda, a Defensoria Piblica que fora recomendado o
fornecimento da forma mais conveniente ao municipio, seja mediante o repasse de valores; oferta cestas
basicag/kits; ou outro meio, desde que néo gere 6nus as familias.

Elucida também que em outros municipios baianos os aunos ja estdo recebendo a segunda parcela do
beneficio, enquanto que no municipio demandado os aunos do ensino fundamental encontram-se
desamparados.

Expde que averba PNAE possui carater suplementar, devendo 0s municipios concorrerem com 0S Seus
recursos para o custeio da alimentac&o escolar dos alunos da educacdo infantil e do ensino fundamental,
matriculados em escolas publicas.

Comunica, outrossim, que ha diversas decisdes judiciais e pareceres ministeriais acerca do tema,
inclusive no E. Tribunal de Justica do Estado da Bahia, ndo havendo qual quer ilegalidade ou
irregularidade na oferta de cestas basicas ou kit alimentacdo como substitutivo a merenda escolar, neste
momento de calamidade publica.

Expressa também a parte autora que ainda que ndo exista instrugdo normativa por parte do FNDE/MEC, o
Poder Executivo Municipal ndo deve esperar aregulamentagdo, visto que as parcelas do Fundo jaforam
pagas. Inclusive, o municipio demandado, mesmo com a suspensao das aulas, até abril/2020, ja recebeu o
vaor de R$ 317.316,35 (trezentos e dezessete mil, trezentos e dezesseis reais e trinta e cinco centavos).

Informa, ainda, que estdo em tramite no Congresso nacional o Projeto de Lei n° 786/2020, aprovado em
25/03/2020 na Camara dos Deputados e no dia 30/03/2020 no Senado Federal, pendente apenas da sancéo
do Presidente da Republica, sendo o que o PL inclui o paragrafo Unico ao art. 3°daLei n® 11.947/99, in
verbis:

“Art. 1° Inclua-se 0 paragrafo Unico no art. 3°da Lei 11.947 de 16 de junho de 1999; Paréagrafo Unico —
Encontrando-se o pais em estado de calamidade publica e as escolas fechadas em funcéo disso, os
Estados e Municipios poderao, desde que acompanhado pelo Conselho de Alimentac&o Escolar — CAE,
fornecer de forma individualizada os ingredientes da merenda escolar fruto do repasse feito pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacéo — FNDE, para suprir as necessidades das familias afetadas.”

Por fim, requer em sede de tutela de urgéncia, que o réu providencie, no prazo de 48 (quarenta e oito)
horas, o fornecimento da alimentagéio a TODOS os alunos da rede publica municipal que tiveram as aulas
suspensas, independentemente de as familias serem beneficiarias de programas de transferéncia de renda
e estarem em determinados cadastros, seja pelo repasse de verba, seja pela oferta de cestas basicas ou kits
de alimentagdo, ou ainda da forma mais conveniente paraa Administracgo Publica, desde que néo gere
Onus para as familias e sgjam adotadas as cautel as para evitar aglomeragdes e contégio pelo COVID-19,
sob pena de multa di&riano valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

E o relatorio.

DECIDO.

A Lel n°7.347/98 prevé em seu artigo 12 que o juiz poderd conceder decisdo liminar para garantir
medidas que possam cessar 0s danos em questdo. Paraisso, é necessaria a comprovacdo do fumus boni
iuris e do periculumin mora.

O primeiro deles é a probabilidade de existéncia do direito alegado pelo demandante, ou sgja, a

fumaga do bom direito cotejada em cogni¢do sumaria. A probabilidade do dano em face do direito
postulado como pedido principal.
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Outro requisito € o receio fundado de dano irrepar avel ou dificil reparacéo, que nadamais é do que o
perigo na demora. E o caso de risco, destruicdo, perecimento ou qualquer mudanga que inviabilize a
perfeita e eficaz atuacdo no reconhecimento do direito. E o perigo que corre o direito se houver demorana
tutela. Destarte, o0 dano deve ser provavel, ndo bastando apenas a possibilidade de ocorrer.

Da narracéo dos fatos, vislumbro, in limine, a ocorréncia do pressuposto necessario a concessao da
liminar requerida, posto que estdo preenchidos os requisitos exigidos para tanto.

Diante do cenario pandémico em que se encontratodo o pais, em razéo do COVID-19, e numatentativa
de diminuir o rapido contagio, bem como de evitar um colapso na rede publica e privada de salde, as
Autoridades nos diversos ambitos — Federal, Estadual, Distrital e Municipa —, adotaram variadas
medidas, focadas principal mente no isolamento social. Aulas nas escolas foram suspensas e

estabel ecimentos comerciai s ndo essenciai s se encontram fechados por determinagdo da Administracdo
Pdblica, bem como passou-se a adotar o homeoffice/tel etrabal ho, tudo numa tentativa de reduzir a
circulagdo das pessoas e conter 0 avanco do contégio da doenca.

Assim, com base na Lei n° 13.979/2020, no ambito do Municipio de Paulo Afonso fora editado o Decreto
n° 5.766/2020, por meio do qual o chefe do Poder Executivo local estabel eceu diversas acfes e regulou a
atuacdo dos 6rgéos da Administracéo Pdblica municipal relacionadas ao combate da pandemia
COVID-19, dentre elas, a suspensdo das aulas da rede de ensino municipal.

Verifica-se que o cerne da questao relaciona-se ao hdo oferecimento de cestas basicas, kits, ou qualquer
auxilio aos estudantes da rede municipal de ensino entre 5 (cinco) e 17 (dezessete) anos de idade, em
substituicdo a merenda escolar.

A CartaMagna e o Estatuto da Crianca e do Adolescente garantem a toda crianca e adol escente, com
absoluta prioridade, direitos fundamentais, assegurando-lhe, com base no principio da protecdo integral, a
primazia em receber protegdo e socorro, precedéncia no atendimento em servicos publicos, preferénciana
formulag&o de politicas e destinagéo privilegiada de recursos para sua protecao.

Vejamos o disposto no artigo 227 da Constituicdo Cidadd, in verbis:

Art. 227. E dever dafamilia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem,
com absoluta prioridade, o direito avida, a salde, a alimentacao, a educacéo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, adignidade, ao respeito, aliberdade e a convivéncia familiar e comunitéria,
além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracao, violéncia, crueldade
e opressao. (Grifo nosso).

Cumpre mencionar que o Supremo Tribunal Federal reconhece que o principio da prioridade absolutaa
crianca e ao adolescente, insculpido no art. 227, da Constituicdo Federal e no art. 4°, paragrafo Unico, do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, estabel ece um comando que vincula o administrador. Assim,
cabivel a condenaco, pelaviajudicial, aimplementar as politicas e programas de atendimento
necessérios a plena efetivacdo dos direitos aquel es assegurados, ndo servindo de escusa a falta de recursos
orcamentarios. Vejamos.

(...) DEVER DE PROTECAO INTEGRAL A INFANCIA E A JUVENTUDE. OBRIGACAO
CONSTITUCIONAL QUE SE IMPOE AO PODER PUBLICO. CONFIGURACAO, NO CASO, DE
TIPICA HIPOTESE DE OMISSAO INCONSTITUCIONAL IMPUTAVEL AO MUNICIPIO.
DESRESPEITO A CONSTITUICAO PROVOCADO POR INERCIA ESTATAL (RTJ 183/818-819).
COMPORTAMENTO QUE TRANSGRIDE A AUTORIDADE DA LEI FUNDAMENTAL (RTJ
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185/794-796). IMPOSSIBILIDADE DE INVOCACAO, PELO PODER PUBLICO, DA CLAUSULA
DA RESERVA DO POSSIVEL SEMPRE QUE PUDER RESULTAR, DE SUA APLICACAO,
COMPROMETIMENTO DO NUCLEO BASICO QUE QUALIFICA O MINIMO EXISTENCIAL (RTJ
200/191-197). CARATER COGENTE E VINCULANTE DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS,
INCLUSIVE DAQUELAS DE CONTEUDO PROGRAMATICO, QUE VEICULAM DIRETRIZES DE
POLITICAS PUBLICAS. PLENA LEGITIMIDADE JURIDICA DO CONTROLE DAS OMISSOES
ESTATAIS PELO PODER JUDICIARIO. A COLMATACAO DE OMISSOES INCONSTITUCIONAIS
COMO NECESSIDADE INSTITUCIONAL FUNDADA EM COMPORTAMENTO AFIRMATIVO
DOS JUIZES E TRIBUNAIS E DE QUE RESULTA UMA POSITIVA CRIAGAO
JURISPRUDENCIAL DO DIREITO. PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL EM
TEMA DE IMPLEMENTAGAO DE POLITICAS PUBLICAS DELINEADAS NA CONSTITUIGAO
DA REPUBLICA (RTJ174/687 - RTJ175/1212-1213 - RTJ 199/1219- 1220). (STF. 22T.R. E. n°
482.611. Rel. Min. Celso de Méello. J. em 23/03/2010).

Acercado principio da prioridade absoluta, cumpre trazer a baila o disposto no Estatuto da Crianca e do
Adolescente:

Art. 3° A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes & pessoa humana,
sem prejuizo da protegdo integral de que trata esta L e, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios,
todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e socia, em condicdes de liberdade e de dignidade.

Art. 4° E dever dafamilia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder puiblico assegurar, com
absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a salide, & alimentacdo, a educagdo, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, aliberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria. Parégrafo Unico. A garantia de prioridade compreende: a) primazia de receber
protecdo e socorro em quaisquer circunstancias; b) precedéncia de atendimento nos servicos piblicos ou
de relevancia publica; ¢) preferéncia naformulacéo e na execucdo das politicas sociais publicas; d)
destinacéo privilegiada de recursos publicos nas éreas rel acionadas com a protecdo ainfanciae a
juventude.

No ambito internacional, a prioridade absoluta as criancas e adol escentes esta prevista na Declaracéo
Universal dos Direitos da Criancga, da Organizacdo das Nacfes Unidas, de 1959, conforme o Principio | V:
“ A crianca gozara os beneficios da previdéncia social. Tera direito a crescer e criar-se com salde; para
isto, tanto a crianga como a mae, seréo proporcionados cuidados e protegdo especiais, inclusive
adequados cuidados pré e pés-natais. A crianca tera direito a alimentacao, recreacdo e assisténcia
médica adequadas’ .

Sobre a alimentacdo escolar, dispde aL e n° 11.947/2009:

Art. 2° S8o diretrizes da alimentagdo escolar: (...)

| - o direito & alimentacdo escolar, visando a garantir seguranca alimentar e nutricional dos alunos, com
acesso de formaigualitaria, respeitando as diferencas biol égicas entre idades e condi¢bes de salide dos
alunos que necessitem de atengdo especifica e aguel es que se encontram em vulnerabilidade socia. (Grifo
NOSS0).
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Pois bem. Constata-se, pela andlise dos documentos col acionados a pega vestibular, que o municipio
demandado permanece omisso quanto a questdo ora discutida, visto que ndo fora estabelecido, até o
ajuizamento da presente Ac¢ao Civil Pblica, nenhum programa para o amplo fornecimento de
alimentacdo a todos os alunos da rede publica para reduzir os prejuizos da suspensdo escolar, mesmo com
a Resolucéo n° 2/2020 do Ministério da Educacdo, que dispds sobre a execucdo do Programa Nacional de
Alimentacéo Escolar - PNAE durante o periodo de estado de calamidade publica decorrente do
COVID-19.

Urge mencionar que foraeditaaLei n°13.987, em 7 de abril de 2020, autorizando, em caréter
excepcional, durante o periodo de suspensdo das aulas em razdo de situacdo de emergéncia ou calamidade
publica, a distribuicéo de géneros alimenticios adquiridos com recursos do PNAE aos pais ou
responsaveis dos estudantes das escolas publicas de educacéo basica.

Embora aretro mencionada L ei faga menc¢&o apenas & educacdo bésica, é necessaria a adogdo de medidas
gue contemple atotalidade de criangas e adol escentes da rede publica de educagdo municipal durante o
periodo de isolamento social, com amparo no principio da protegéo integral, bem como da dignidade da
pessoa humana e isonomia mantendo o fornecimento da alimentac&o escolar, visto que a alimentacdo
escolar é um direito que visa cumprir os principios do acesso igualitério e universal, sendo certo ainda que
grande parcela das familias que possuem filhos matriculados na rede pablica municipal mal tem renda
suficiente para a sua mantenca DIARIA, sendo cedico que a merenda escolar acaba sendo incorporada
como uma espécie de renda suplementar de tais familias, situagéo esta que se agrava sobremaneira nestes
tempos de isolamento social horizontal, queda do PIB, aumento do desemprego, etc, fatos estes
decorrentes das necessarias medidas sanitérias adotadas no combate a pandemia da COVID-19.

Deveras, acrise econdmica ja existente e agravada pela pandemia do novo cornavirus ja submete e levara
a situacéo de extrema vulnerabilidade socioecondmica e de inseguranca alimentar muitas outras familias
gue até entdo ndo viviam nesta situacdo e que, portanto, ndo eram formais beneficiarias de programa
sociais ou estavam inscritas em cadastros para estes fins.

Ademais, se 0 municipio continua recebendo as verbas do Plano Nacional de Alimentac&o Escolar — que é
pago por estudante — para este propésito, ndo sejustifica o ndo fornecimento da alimentacdo para todos
os alunos, além de dispor de verbas préprias para este fim.

Destarte, ndo soa razoavel o ente municipal sustentar a auséncia ou insuficiéncia de recursos
orcamentarios para fazer frente atais despesas essenciais quando se trata de efetivar um direito
fundamental. N&o h4, frise-se, no caso qualquer margem de discricionariedade ao Poder Executivo
Municipal, para, sob conveniéncia e a oportunidade, limitar 0 acesso dos alunos a alimentacdo numa
€poca como a que estamos todos a viver.

De fato, na hipétese dos autos, entendo que as criangas e adol escentes da rede publica de ensino
municipal, entre 5 (cinco) e 17 (dezessete) anos de idade, encontram-se em situacao de vulnerabilidade e
seus direitos, constitucionalmente previstos, e estéo sendo violados pela omissao do Poder Executivo
Municipal.

Até porque, como dito alhures e ora aqui reiterado, é sabido que a merenda escolar na maioria das vezes é
aprincipal refeicdo de parcela dos alunos da rede publica de ensino, sendo a Unica. Portanto, a suspensao
prejudica todos aguel es que necessitam da merenda.

N&o restarazoavel ou proporcional, insista-se, que a suspensao das aulas nas escolas publicas municipais
impligue também na suspensdo da alimentagdo escolar, que deve ser continuada diante da realidade de
calamidade publica em que se encontra o pais, umavez que a Constituicdo Federal, em seu art. 6°, ao
estabel ecer os direitos sociais, cuida do direito a alimentacdo de forma individualizada em relacdo ao
direito a educacéo.
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Desta forma, presente o pressuposto do fumus boni iuris, consubstanciado no direito que as criangas e
adol escentes ostentam de continuidade a alimentagéo escolar e o periculumin mora, visto o risco a
integridade fisica e psicol 6gica dos quais as criancas e adol escentes em situacéo de vulnerabilidade social
estéo expostas se ndo houver alimentacdo regular, sobretudo nesta época de pandemia.

Além disso, é pacifica na doutrina e na jurisprudéncia o entendimento de que quando os direitos violados
pela acdo ou omissdo do Poder Pablico adentram a seara do minimo existencial, ou seja, daqueles direitos
fundamentais basicos imprescindiveis a sobrevivéncia digna do ser humano, a atuacdo do Poder Judiciario
€, além de possivel, indispensavel.

Deste modo, ndo ha o que se falar em violagdo ao Principio da Separacdo dos Poderes.

E do Estado Democrético de Direito demandar o controle reciproco entre os Poderes estatais e seus
agentes. Assim, ndo obstante o Poder Judiciario ndo tenha a missdo precipua de elaborar politicas
publicas, ele assume o poder-dever de assegurar que as escol has publicas previstas na Constitui¢do sgjam
cumpridas.

Deve-se mencionar, ainda, que a discricionariedade do Poder Publico e a aplicagéo do Principio da
Reserva do Possivel encontram limites no niicleo rigido do “minimo existencial”. Assim, o direito avida,
asaude e aintegridade fisica e psiquica sdo direitos que integram o minimo essencial e basico paraa
sobrevivéncia de qualquer pessoa, os quais devem se sobrepor aos demais.

Portanto, é dever do Poder Plblico garantir a dignidade dos cidaddos e, prioritariamente as criancas e
adolescentes, em razado do principio da dignidade da pessoa humana em seu aspecto material, principio
fundamental da Republica Federativado Brasil e do Estado Democrético de Direito, conforme dispbe o
artigo 1°, inciso 11, da Constituicdo Federal.

Acercado tema, Uadi Lammégo Bulos ensina: “a dignidade da pessoa humana € o valor constitucional
supremo gue agrega emtorno de si a unanimidade dos demais direitos e garantias fundamentais do
homem, expressos nesta Constituicdo” (Constituicdo Federal Anotada, 62 edicdo, Editora Saraiva, Séo
Paulo, 2005, p. 83).

Neste diapasdo, a dignidade, como fundamento maior, obriga que o Estado em sua concepcéo ampla,
garanta o0 absoluto respeito aos direitos fundamentais dos cidadaos.

Ante 0 exposto, DEFIRO O PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA para determinar que o
demandado providencie, no prazo méximo de 05 dias, o fornecimento da alimentacdo a todos os alunos da
rede publicamunicipal que tiveram as aulas suspensas, independentemente de as familias serem
beneficiérias de programas de transferéncia de renda e estarem em determinados cadastros, seja pelo
repasse de verba, sgja pela oferta de cestas basicas ou kits de alimentacéo, ou ainda daformamais
conveniente para a Administracdo Publica, desde que ndo gere 6nus para as familias e sejam adotadas as
cautelas para evitar aglomeragoes e contagio pelo COVID-19, sob pena de multa didriano valor de R$
10.000,00 (dez mil reais).

Intimem-se as partes, mediante seus procuradores legais, paratomarem ciéncia da presente decisdo e
promoverem o integral cumprimento.

Cite-se 0 demandado para, querendo, apresentarem defesa no prazo legal, com as adverténcias de praxe.

Em homenagem aos principios de economia e celeridade processuais, atribuo a esta DECI SAOQ, assinada
digitalmente e devidamente instruida, FORCA DE MANDADO JUDICIAL DE CITACAO e
INTIMACAO, CARTA OU OFICIO, o que dispensa a expedi¢do de mandados ou quaisquer outras
diligéncias.

Dé-se ciénciaimediata, inclusive por whatsapp, e-mail ou qualquer outro meio eletronico, em face da
urgéncia, ao representante judicial do municipio.
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Apds, abra-se vistas ao Ministério Pablico.
P.R.I.
Cumpra-se.

PAULO AFONSO/BA, 29 de maio de 2020.

CLAUDIO SANTOS PANTOJA SOBRINHO

Juiz de Direito - 1° Substituto
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