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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA
62 PROMOTORIA DE JUSTICA DE PAULO AFONSO/BA

Patriménio Publico e Moralidade Administrativa (Civel e Criminal), Fazenda Publica
Meio Ambiente — Habitagdo, Urbanismo e Patriménio histdrico (Civel e Criminal)
Cidadania - Saude, Educagéo e Discriminagéo (Civel e Criminal)

RECOMENDACAO N.° 003/2020
(PA N. 705.9.49037/2020)

URGENTE!

Por forca do presente instrumento, celebrado na forma do art. 5°, § 6°, da
Lei n° 7.347/85, o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA, representado pela
Excelentissima Senhora Promotora de Justica Titular da 62 Promotoria de Justica da
comarca de Paulo Afonso, Doutora Milane de Vasconcelos Caldeira Tavares, no uso
das atribuigdes conferidas pelo art. 129, incisos Il e Ill, da Constituicéo Federal de 1988,
pelo art. 27, paragrafo Unico, IV, da Lei n° 8.625/93 (Lei Orgénica Nacional do
Ministério Publico) e pelo art. 75, IV da Lei Complementar Estadual n® 11/96 (Lei

Organica Estadual do Ministério Publico), e ainda:

CONSIDERANDO o direito fundamental a locomogéao, previsto no art. 5°, XV e LXVIII,
da Constituicdo da Republica, bem como, da proibic&o da distingdo entre brasileiros
art. 12, 8 2°, da Constituicdo da Republica, € garantido a todo residente no Brasil a livre

circulacdo em territorio nacional.
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CONSIDERANDO que o Ministério Publico € instituicdo permanente, essencial a
funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, conforme preceitua o

art. 127, caput da Constituicéo Federal;

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico Estadual expedir
recomendacgdes visando a melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica,
bem como ao respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa Ihe cabe promover,

fixando prazo razoavel para adogéo das providéncias cabiveis.

CONSIDERANDO que a Portaria n® 188, de 3 de fevereiro de 2020, editada pelo
Ministro de Estado da Saude, declarou emergéncia em salde publica de importancia
nacional (ESPIN) em decorréncia da infeccdo humana pelo novo Coronavirus (2019-

nCov);

CONSIDERANDO a edicao da Lei Federal n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que
dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de salde publica de

importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019;

CONSIDERANDO que a citada legislag&o prevé em seu art. 3° uma série de medidas
a serem Uutilizadas pelas autoridades, no ambito de suas competéncias, para
enfrentamento da emergéncia de salde publica em questdo, como isolamento;
quarentena; determinagdo de realizacdo compulséria de exames médicos, testes

laboratoriais, coletas de amostras, etc;

CONSIDERANDO que dentre as medidas previstas no art. 3° da Lei 13.979/2020 se

insere a "restricdo excepcional e temporaria, conforme recomendacgdo técnica e
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fundamentada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, por rodovias, portos ou

aeroportos de [..] locomocao interestadual e intermunicipal®;

CONSIDERANDO o decreto 10.282, de 20 de margo de 2020, que regulamenta a Lei
n° 13.979/2020 e o Decreto 10.288/20, para definir os servicos publicos e as

atividades essenciais;

CONSIDERANDO que o citado decreto, definiu em seu artigo 3°, paragrafo 1°, que séo
servigos publicos e atividades essenciais aqueles indispensaveis ao atendimento das
necessidades inadiaveis da comunidade, assim considerados aqueles que, se nédo
atendidos colocam em perigo a sobrevivéncia, salude e seguranca da populacgao,
tendo incluido no inciso V, o transporte intermunicipal, interestadual, internacional

de passageiros, bem como o transporte de passageiros por aplicativos ou taxi;

CONSIDERANDO que a disciplina do fechamento de vias pUblicas € matéria inerente

aos direitos civil e urbanistico (artigos 22, | e 24, |, da Constituicao Federal), sobre os

quais o Municipio ndo detém competéncia normativa, ndo havendo espago para
invocacdo de interesse local por ndo haver sua predomindncia nem para

suplementacao normativa que contraria regras federais;

CONSIDERANDO que o Municipio ndo possui competéncia para estabelecer

restricdo genérica de acesso ao seu territério, excetuada a implementacdo de

barreira sanitaria com amparo nos regramentos do regime de quarentena para

enfrentamento a pandemia do COVID-19;

CONSIDERANDO que as medidas previstas na Lei n 13.979/2020 e na Portaria n.

356/2020 devem guardar pertinéncia com o resguardo da salde publica;
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CONSIDERANDO que no caso especifico da COVID-19, a propagacédo da doencga
quando em fase de transmissdo comunitaria, como ja declarado pelo Ministério da
Salde em relagdo a todo o territério nacional (Portaria n°® 454, de 20 de margo de
2020), ndo ¢é inibida pelo simples fechamento de determinado territério do municipio
com barricadas, barreiras policiais, etc., impedindo a entrada de nao residentes, o que
faz com que esta medida nédo guarde pertinéncia com a finalidade de conter a
circulag@o do virus, em especial quando ndo apresenta sustentagdo em “evidéncias
cientificas e em analises sobre as informacdes estratégicas em saude” (§ 1° do art. 3°

da Lei n. 13.979/2020);

CONSIDERANDO que as medidas de restricao ao trafego de pessoas ou veiculos
poderdo levar panico a populagcdo, bem como implicar em risco severo de
desabastecimento, obstrucéo a servigos essenciais e violacdo do direito constitucional

de locomocao, liberdade e trabalho;

CONSIDERANDO que ha competéncia da autoridade sanitaria municipal, no limite
das vias internas de circulagdo, a tomada de medidas que impliquem investigagéo
ativa de eventuais estados de salde que apontem para quadro suspeito de infecgcédo
pelo COVID-19, como tomada de temperatura e averiguacédo de histdrico de contato
suspeito, efetuando o devido encaminhamento a rede de saude, se for o caso, dentro

dos protocolos estabelecidos para o acompanhamento da doenga,;

CONSIDERANDO que, respeitadas as peculiaridades locais, ha medidas alternativas a
restricdo de trafego intermunicipal ou interestadual que se afiguram proporcionais e
razoaveis, como a realizagdo de barreiras para monitoramento epidemiolégico, com

encaminhamento em caso de casos suspeitos; restricdo ao funcionamento de
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estabelecimentos ndo essenciais que gerem aglomeracdes de pessoas; restricdo a
atividades privadas especificas que sejam incompativeis com o distanciamento social

(turismo, v.g.);

CONSIDERANDO que em conformidade com o art. 3°, caput, inc. ll, da Lei n.
13.979/2020, c/c o art. 4° da Portaria MS/GM n. 356/2020, em comprovada a
ocorréncia de transmissao comunitaria no territorio, a autoridade sanitaria local, desde
que o fagca motivadamente “‘com base em evidéncias cientificas e em analises sobre
as informacdes estratégicas em saude” (§ 1° do art. 3° da Lei n. 13.979/2020), podera

adotar medida de quarentena, restringindo a circulagéo de pessoas em seu territorio;

CONSIDERANDO que estédo sujeitos ao controle judicial os atos administrativos que
contrariem as conclusfes aqui tracadas, no que diz respeito ao objeto, competéncia,

forma, motivo e finalidade;

CONSIDERANDO que o ato administrativo que estabelece as medidas referidas
acima, deve ser motivado em dados de evolucdo do quadro epidemioldgico, cujo
recebimento e sistematizagdo se da no ambito da Secretaria de Estado da Saude, que
demonstrem peculiaridade do territdrio sanitario correspondente, ndo podendo
perdurar além do tempo necessario para a promogcdo e a preservacdo da saude

publica;

CONSIDERANDO que a competéncia para recomendar a restricdo excepcional e
temporéaria de locomocéao interestadual e intermunicipal, em conformidade com a Lei
Federal 13.979/20, € da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, extrapolando os

limites da competéncia local dos municipios;
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CONSIDERANDO que o DECRETO MUNICIPAL 5.766 DE 20 de margo de 2020, tomou
as medidas iniciais por meio do art. 3°, de acordo com a Lei Federal 13.979/2020, em

relagdo ao combate, e a preveng&o ao coronavivus;

CONSIDERANDO a nota expedida pela Sociedade Brasileira de Infectologia - SBI de
24 de margo de 2020, que alerta para a necessidade de manutencdo das medidas de

restricdo recomendadas pelo Ministério da Saude;

CONSIDERANDO a necessidade de garantir seguranca juridica as atividades
privadas essenciais a saude, segurancga e sobrevivéncia da populagdo, sem prejuizo

da manutencgéo das medidas sanitarias preventivas a disseminagéo do coronavirus;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal traz no rol do art. 6°, caput, o trabalho

como um dos direitos sociais.

CONSIDERANDO a importdncia das empresas e comércios na circulagdo da

economia, geragao de renda e emprego nesta Cidade de Paulo Afonso-BA,

CONSIDERANDO a existéncia de outras formas de abordagens e isolamentos que
podem ser preferidas e utilizadas sem prejuizo aos direitos do individuo e fomento a

miséria generalizada;

CONSIDERANDO que nao ha casos reportados, até a presente data, de confirmacéao

de pessoas infectadas com o coronavirus (COVID-19), nesta Cidade de Paulo Afonso-

BA.

CONSIDERANDO que, inclusive, o Governador do Estado da Bahia, em entrevista ao

Bahia Noticias, ja sinalizou a prefeitos de cidades baianas sem casos confirmados de
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novo covid-19 que mantenham o comércio formal/informal em plena atividade, como
se vé no /ink a seguir: https://www.bahianoticias.com.br/municipios/noticia/19894-
governador-sugere-que-cidades-sem-covid-19-mantenham-feiras-livres-e-

comercio.html).

CONSIDERANDO a possibilidade de se manter uma outra abordagem preventiva com
um isolamento vertical no enfrentamento a esta pandemia, preservando-se 0s grupos

de risco e mantendo-se a higidez necessaria;

CONSIDERANDO que chegou ao conhecimento desta 62 Promotoria de Justica,
denuncias de bloqueios de ruas em alguns bairros na Cidade de Paulo Afonso-BA,
adotando medidas de restricao da entrada e/ou saida de pessoas, valendo-se, para
tanto, inclusive de barreiras, contensdes de areia, bem como que ja ha previsao de
relevantes danos socioecondémicos passiveis de assolar, ndo s6 Paulo Afonso, mas

Bahia, Brasil e o mundo;

RESOLVE o Ministério Publico do Estado da Bahia expedir NOTIFICACAO
RECOMENDATORIAL EM CARATER DE URGENCIA ao Prefeito Municipal, Secretério
de Saude e Secretario de Administragdo, para que, obedecendo-se as orientagdes do

Ministério da Saude, Ministério de Infraestrutura, Ministério da Mulher, Familia e

Direitos Humanos em assegurar funcionamento adequado e seguro de todas as

atividades essenciais, avaliem imediatamente, dentre outras:

1 Recomendar ndo é determinar, sendo plenamente factivel que o destinatario da recomendagéo, estando
convicto da legalidade de seu comportamento, opte por ndo endossar o entendimento do Ministério Publico (GARCIA,
Emerson. Ministério Publico, organizacdo, atribuicdo e regime juridico. 2005, p. 383)
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1) o imediato restauro das atividades comerciais formais e de feira livre para que o
cidaddo tenha como suprir sua necessidade alimentar e de saulde
consequentemente;

2) o imediato restauro das atividades de |otéricas e cultos religiosos;

3) aplicagdo imediata do isolamento vertical para retomada das atividades
regulares, com seguranga.

4) Imediata orientacéo direta pessoal e/ou por meio de abordagens, cartilhas, etc
para prevencdo e demais cuidados dos grupos de risco e saudaveis para
reduzir contagios.

5) abstenham-se de adotar medidas ilegais de restricdo excepcional e
temporaria de locomocgao interestadual ou intermunicipal, por rodovias

intermunicipais, estaduais ou federais, a revelia de recomendagé&o técnica e

fundamentada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (art. 3°, inciso VI, ‘b’

Lei Federal n.° 13.979/2020), ou mesmo sem amparo em “evidéncias cientificas

e em andlises sobre as informagdes estratégicas em saude” (art. 3°, §1°, Lel
Federal n°® 13.979/2020);

6) a imediata suspensado de providéncias que ja tenham sido determinadas no
ambito do respectivo ente municipal e que estejam em contrariedade ao

disposto no item anterior.

Em caso de advir recomendacéao técnica e fundamentada da Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria, quanto a adogado de restricdo excepcional e temporaria
de locomogéo interestadual ou intermunicipal, por rodovias intermunicipais,
estaduais ou federais, dando legalidade a restricdo, que 0s atos a serem

editados pelo Chefe do Poder Executivo observem:
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a) a necessidade de se resguardar o exercicio e o funcionamento de todos os
servigos publicos e atividades essenciais, assim definidas pelo Decreto
federal n° 10.282, de 20 de marco de 2020, obedecendo-se-lhe, assim como
ulteriores normatizagdes federais;

b) a impossibilidade de que a restricdo a circulagdo afete trabalhadores dos
servicos publicos e atividades essenciais, ja referidos no corpo dos
condieerandos, e cargas de qualquer espécie, que possam acarretar

desabastecimento de géneros necessarios a populagao.

7) ao Comandante do 20° Batalhdo de Policia Militar - Paulo Afonso/BA, que se
abstenha de autorizar que os policiais militares sob seu respectivo comando
atuem em ac¢des que estejam em desacordo com o disposto na Lei Federal n.°
13.979/2020, notadamente com o disposto no art. 3°, inciso VI, ‘b, observadas
as disposi¢cdes contidas na Lei Federal 10.282/2020, em seu art. 3°, inciso V.

8) promovam-se meios de fiscalizagdo e cumprimento de tudo o quanto for
orientado pelo Ministério da Salde para o enfrentamento da situagédo
pandémica atual, inclusive preparando-se e adequando-se, efetivamente, as

unidades de salde para possibilidade de afetagdo deste municicio.

A ndo observancia da presente Recomendagao acarretara a tomada das

medidas extrajudiciais e judiciais cabiveis, comprovado o dolo do gestor municipal.

Resguarda-se possiveis reformas e/ou complementos ulteriores desta ,

conforme evolugéo ou ndo da situagdo enfrentada e respostas ao Oficio n.° 255/20.

Por oportuno, determina-se que se encaminhe uma via desta

Recomendacao, preferencialmente por meio digital:
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1) ao Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio de Paulo Afonso, Secretario de
Saulde, Secretéario de Administragao, bem como solicitando a ampla divulgacéo a
populagao e pelos meios de comunicagdo possiveis;

2) a Cémara de Vereadores do Municipio de Paulo Afonso;

3) ao Comandante do 20° BPM,;

4) para publicagcdo na imprensa oficial e no quadro de avisos da sede desta

Promotoria de Justica;

Remeta-se copia, mediante e-mail, ao centros de apoios respectivos.

Registre-se e cumpra-se.

Paulo Afonso, 26 de marco de 2020.

Milane de Vasconcelos Caldeira Tavares
62 Promotoria de Justica de Paulo Afonso (62 PROJUPA)
Promotora de Justiga — Titular
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